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YONETICi OZETi

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Tiirkiye Egitim Meclisi, 12 Subat 2005 tarihinden bu yana
faaliyet gostermektedir. Meclis, 5580 sayili Kanuna gore faaliyet gosteren; iilkemizin saygin 6zel
okullar1, 6zel 6gretim kurslari, muhtelif mesleki kurslari, siiriicti kurslart ile egitim yayincilarini
kapsayan, egitim sektoriinde faaliyet gosteren kurumlarm, bu kurumlarin iiye olduklar
Derneklerin ve egitim konusuyla ilgili olan resmi kurumlarin yer aldigi bir ¢at1 organizasyondur.

2014 yilinda Meclisimiz tarafindan yayinlanan sektdor raporunun ardindan; 2021 yili igin
ozellikle kiiresel salgin donemini de kapsayan yeni bir sektor raporu hazirlayarak sorunlar1 ve
¢Oziim Onerilerini ortaya koymak zaruri hale gelmistir.

Ulkemizin geleceginin egitimde oldugu muhakkaktir. 2017 yilindan beri yasanan kiiresel
ekonomik calkantilar, dershanelerin kapatilma siireci ve 2020 yilindan beri yasanan kiiresel
salgin donemi, Ulkemizin egitimdeki itici giicii olan 6zel sektorii olduk¢a zor durumda
birakmuistir.

Analiz raporunda, Egitim Meclisimizde yer alan;

- Ozel Okullar

- Ozel Ogretim Kurslari

- Ozel Egitim ve Rehabilitasyon Merkezleri

- Motorlu Tas1t Stiriicii Kurslari

- Muhtelif Kurslar

- Yaymcilik Sektorti

alt sektorler olarak ayr1 basliklar altinda ele alinmis; diizenleme ve destek talepleri her boliimde
ayrintili olarak belirtilmistir.

e Egitim hizmetinin bir kamu hizmeti oldugu ve bu hizmetin niteliginin artirilmasi igin 6zel
sektoriin dinamik ve girisimci yapisindan {ist diizeyde faydalanilmasi gerektigi,

e Devletin, egitim sektoriinii, herhangi bir ekonomik sektor statlisiinde degil, stratejik
oneme sahip bir alan statiisinde degerlendirmesi ve desteklemesi gerektigi
vurgulanmistir.

Ozellikle asagidaki hususlarda, sektoriin ortak taleplerinin acil olarak degerlendirilmesi
gerektigi konusunda mutabakat saglanmaistir.

1.Salgin doneminde uzaktan 6gretim yapilan tiim sinif seviyelerinde, saglik kosullarini elverigli
hale getiren kurumlarda, yiiz ylize egitime; seyreltilmis de olsa izin verilmistir. Ancak salgin
doneminde, alinan tiim tedbirlerle okullarin yiiz yiize egitime a¢ik tutulmasi devam etmelidir.
Asilamada egitim personeline Oncelik verilmesi, bundan sonra yiiz yiize egitime verilecek
aralarin bolgesel ve kisa siireli olmasi saglanmalidir.

2.0zel okul velilerinin, devletin iicretsiz verdigi egitim hizmetinden vazgegerek, iicreti
mukabilinde 6zel okullardan hizmet satin almalari ve bunun yaninda iicrete %8 KDV
eklenmesi, haksiz bir durum ortaya ¢ikarmaktadir. Bu nedenle 6zel 6gretimde, %]1’°e gecici bir
stire i¢in ¢ekilen KDV’ nin kalic1 olarak %1 olarak belirlenmesi gereklidir.

3.Resmi kurumlarda g¢alisan bir 6gretmen ile 6zel sektdrde ¢alisan bir 6gretmenin, vergi ve
SGK hesaplamalarinin, ayn1 yontem kullanilarak yapilmasi ve o6zel sektore cikan ilave
maliyetin ortadan kaldirilmasi faydali olacaktir.

4.Devlette calisan bir personel ile 0zel sektorde calisan bir personelin, vergi ve SGK
hesaplamalariin, 6zel sektore ¢ikan ilave maliyetin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

5.0zel yaygin egitim kapsamindaki muhtelif kurs programlarmin gelistirilmesinde Talim ve
Terbiye Kurulu (TTK) Baskanligindan onay alarak bir programin hazirlanmasi en erken bir
yilda tamamlanabilmektedir. Bu nedenle Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii (HBOGM)



tarafindan uygulanmakta olan program yapma siire¢ ve metodu ornek alinarak 6zel kurslar i¢in
yeni bir mekanizma tasarlanmalidir.
6.0zel Egitim ve Rehabilitasyon Merkezleri gecen yillara binaen, enflasyon ve asgari {icret
karsisinda devlet desteklerinde yasanan deger kaybinin giderilmesi adina tek seferlik olmak
tizere destek miktarinda “iyilestirme” yapilmasi gerekmektedir.
7.Yayincilik Sektorii agisindan acil konular ise;

a) Milli Egitim Bakanlig1 yeni baslattigi yardimci kaynak yayinciligini durdurmali ve
kaynak kitap yayimciligindan ¢ekilmelidir.

b) Talim ve Terbiye Kurulu Baskanlig1 tarafindan 2 yildir durdurulan taslak ders kitab1
inceleme siirecleri yeniden baslatilmali ve yilda en az bir kez yapilmalidir.

c¢) Dijital kitaplarda ve dijital aboneliklerde %18 olarak uygulanan KDV oram basili
kitaptaki gibi KDV’den muaf olmali veya %1’e indirilmelidir.

Egitim Meclisimizin hazirlamis oldugu bu analiz ve degerlendirmenin, sektdriin tim
paydaslara; Ogrencilere, velilere, Ogretmenlere, diger calisanlara ve kurumlara fayda
saglamasini diler, ¢alismada emegi gecen sektor temsilcilerine tesekkiir ederiz.



TURKIYE’DE OZEL OGRETIM KURUMLARI

L.OZEL OKULLAR

Barig iginde bir diinya, saglikli bir ¢evre, miireffeh bir iilke, 6rnek alinan bir millet ve
demokratik bir devlet hedefi i¢in yilmadan ¢alisacak nesiller yetistirmeyi hedefleyen, bu hedefe
ulagmak i¢in mali ve akademik birikimi olan, birikimlerini 6gretmenleri ve o6grencileriyle
paylasan, 6zel ve essiz (biricik) bir yapidir 6zel okul.

Ozel Okul Ihtiyaci

Ozel okullarla ilgili ilk resmi belge 1856 yilinda yayilanan Islahat Fermamdir. Bu tarihten sonra
1869 yilinda yaymlanan Maarifi Umumiye Nizamnamesinde okullar; Mekatib-i Umumiye ve
Mekatib-i Hususiye olarak adlandirilmistir.1915 yilinda yayimlanan Mekatib-i Hususiye
Talimatnamesi ile 6zel okullarin ¢aligma usul esaslariin temeli olusturulmustur. 1965 yilinda
yayinlanan 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu ile 6zel sektdr tarafindan, valiliklerden
izin alarak hizmet veren dershane, kurs, etiit merkezi gibi isimler altinda faaliyet gosteren egitim-
ogretim kurumlari da bu yasa kapsamina alinmstir.

Ozel okullardaki dgrenci sayismin iilkemizdeki toplam 6grenci sayisi igindeki pay: iki binli
yillara kadar % 1 ila % 2 arasinda seyretmistir. 2005 yilindan sonra ilerleme kaydedilmis ve
MEB Eyliil 2020 verilerine gore 6zel okullardaki 6grenci orani, ayni statiide egitim goren genel
egitimimiz i¢indeki pay1 % 8.81’e ulagsmistir. Bunda iilke ekonomisindeki gelismeler ve devletin
0zel okul velilerine kisa siireli de olsa sagladig1 mali destegin etkisi oldugunu belirtmek gerekir.
2005 yili verilerine gore 1.652 6zel okulun tahmini yatirim degerlerinin, 1.317.515.722 dolar
oldugu dikkate alininca, su anda 12.097 6zel okulun yatirim degeri yaklasik yedi kat artmaktadir.
(Kaynak : *“ Ozel Okullar’-- Tiirkiye Ozel Okullar Dernegi Yayinlari— 2005)

Yiiz yili agkin bir siireden beri devam eden 06zel okulculuk egitim sistemimizin temel
unsurlarindan biri olmustur. Bu nedenle glinlimiizde kamu ve 6zel sektdr ayrimini keskin smirlar
ile belirlemek dogru olmaz. Devletin asli gorevlerinden olan savunma, saglik, egitim, adalet gibi
bir¢ok alanda 6zel sektoriin birikimi ve enerjisinden faydalanilmakta, bu sayede devletin kamu
imkanlar1 ile tek basina ulasamayacagi nitelikte hizmetler tiretilmektedir. Egitimin; devlet-millet
bagmi kuvvetlendiren, insan kaynagii kiymetli hale getiren, diinyada gittik¢e artmakta olan
rekabet ve ayn1 zamanda isbirligi imkanlarina hazir nesiller yetistiren, 6nemli bir kamu hizmeti
oldugu malumdur.

Ozel sektériin; esnek ve dinamik yapisi, girisimei ruhu, hizli karar veren yaklasimi, ayakta
kalabilmek icin nitelikli is yapmaya mecbur olusu, veli ve 6grencilere farkli secenekler sunmasi,
ortalama olarak kamu okullarindan daha nitelikli hizmet vermesi, lilkemiz egitimine dinamizmi
getirmektedir. Ayrica ¢alisanlarinin  mesleki gelisimlerine katkida bulunmasi, istthdam
yaratmasi, basarili ve maddi imkan1 olmayan 6grencilere burslar sunarak firsat esitligine katkida
bulunmasi gibi onlarca unsur degerlendirildiginde; egitim hizmetinde 6zel sektoriin varliginin
zaruri oldugu goriilmektedir.

Diger yandan, Yatirnm Tesvik mevzuatina gore ve Ozellikle 2012/3305 Sayili, “Yatirimlarda
Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar” (19.06.2012 tarihli Resmi Gazete) mucibince, egitim-
ogretim yatirmmlar: devletimiz tarafindan “Oncelikli Yatirim” yapilacak kiymetli yatirimlar
kapsamina dahil edilmistir. Egitim-6gretim ¢iktilari, istihdam potansiyeli ve ekonomik katma
degeri bir arada degerlendirildiginde, 6zel okullar hem 6nemli bir kamu hizmetini ifa etmekte
hem de ekonomik olarak deger yaratmaktadirlar.



5580 sayili Kanuna gore faaliyette bulunan 6zel okul sektoriinii ekonomik olarak degerlendirmek
gerekirse
a) 12.097 adet ozel okul, okul basina asgari 6,5 milyon TL’lik yatirimla, asgari
78.630.500.000TL’lik bir yatirim biiytikliigiinii ifade eder.
b) 1.353.663 Ogrenci, 6grenci basina ortalama 30 bin TL harcama ile yillik 40.609.890
TL’lik bir ekonomik hacim anlamina gelir.
c¢) Bu ekonomik hacmin 6nemli bir kismu vergi ve SGK olarak devlete gelir olarak
yansimaktadir.
(MEB Eyliil- 2020 sayisal verilerine gére)

Tiirkiye Cocuk Niifus Verileri

TUIK’in 2019 yili istatistiklerine gére, 0-17 yas grubunu iceren ¢ocuklarin Tiirkiye’de genel
niifusa oram1 %27,5’tir (Sekil 1). Asagidaki grafikte yer aldigi iizere, ililkemiz geng¢ niifus
acisindan Avrupa’daki birgok iilkenin agik ara 6niinde yer almaktadir.

Sekil 1- Tiirkiye AB Ulkeleri 0-17 Yas Oransal Cocuk Niifus Yogunlugu
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Kaynak: Avrupa Birligi istatistik Ofisi, 2019
TUIK, Adrese Dayal Nifus Kayit Sistemi, 2019

Kaynak: https.//tuikweb.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=33733

Grafikte (Sekil 2) gortildiigi tizere, Tiirkiye’nin ¢ocuk ¢agi niifusunun 2080 yilina kadar; toplam
niifusun ¢ogunlugunu olusturacagr tahmin edilmektedir. Diinya genelinde; siyasetgiler,
ekonomistler, toplum bilimciler ve daha bircok otorite tarafindan, iyi egitilmis bir gen¢ niifusun
hazine degerinde oldugu tartismasiz bir sekilde vurgulanmaktadir. Bu nedenle, iilkemizin 6zel-
kamu ig-birligi igerisinde, ¢ocuk ¢agi niifusuna iist diizey standartlarda egitim saglamak icin
seferber olmas1 kacinilmazdir.
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Sekil 2- TUIK Verilerine Gére Cocuk Niifus Yogunlugunun Gegmisten Gelecege Degisimi
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Kaynak TL}iK Genel Nifus Sayimlar, 1935-1990
TUIK, Nifus Tahminleri, 2000
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TUIK, Mifus Projeksiyonlan, 2023-2080

Kaynak:https.//tuikweb.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=33733

Ulkenin sahip oldugu ve olmaya devam edecegi anlasilan geng niifusun egitimine 6zel dgretim
kurumlarimin destek olmasi bircok acidan devlete katki sunmaktadir. Bu anlamda
orneklendirmek gerekirse; Ozel 6gretim kurumlarinin, esasinda kamu hizmeti yiiriittiikleri ve
varolus nedenlerinin devletin asli gorevlerinden olan, egitim hizmetine katki vermeleri ve niteligi
artirmalari; bir ya da birkag¢ alanda uzmanlasmalar1 ve tiim unsurlariyla kurumsallasmis olduklari
cercevesinden hareket edilmelidir. Bu kurumlarin yatinm asamasinda kullanilan maddi
sermayenin, kamunun yiikiinii {izerinden almasi, 6zel sektdriin hizmetlerini kamudan daha
ekonomik yapmasi vs. diinya ile rekabet edebilecek nitelikte hizmet iiretmesi gibi halihazirda var
olan hususlar dikkat ¢ekicidir. Genel olarak incelendiginde, 6zel okullarin asagidaki prensip,
deger ve normlara biiyiik 6l¢iide sahip olduklar1 degerlendirilmektedir.

Ozel Okullarin Genel Amaclar:

Ozel okullarin genel amaci, yiiriirliikteki mevzuat gergevesinde iilkemizin kalkinma siirecinde
gen¢ niifusundan dolay1 kaldirmak zorunda oldugu agir yiikii tagimada destek vermek, bu
anlamda tlilkemizin gelismesine, hedeflerine ulagmasina katki vermektir.

Bu amaca ulasmak i¢in asagida belirtilen alt bagliklarda daha 6zel olarak hedefler ve standartlar
ortaya konulmustur.

Ogrenciye Yonelik Hedefler

e Ulkenin ihtiya¢ duydugu; sorumluluk sahibi, caliskan, okuyan, arastiran, paylasan ve
hedefi olan bireyler yetistirmeleri.

e Ulkemizin milli ve manevi degerlerini yasamma kosulsuz tasiyan, evrensel degerleri
tantyan, Cumhuriyetin kazanimlarini i¢sellestirmis 6grenciler yetistirmeleri.

e Kurumun akademik ve sosyal programi sayesinde, bulundugu yas grubunun temel
becerilerini kazanmis 6grenciler mezun etmeleri.

e Kurum mezunlarinin; bulundugu boélge itibariyle, yerel kiiltiirii tanimalar1 ve aldig
egitimin karsilig1 olarak yetistigi bolgeye katki sunmalari.

e Yerli ve milli iiretime katki verecek vizyon ve birikime sahip bireyler yetistirmeleri.

e Uluslararas1 teknolojik ve bilimsel gelismeleri takip etmeleri ve bunlara katkida
bulunabilecek diizeyde olmalari.

e Kurumun uzmanlastigi alanda, iist diizey beceri grubunda mezunlar topluma
kazandirilmalari.


https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=33733

Bilim, teknoloji, spor veya sanatta dncii olmay1 hedefleyen 6grenciler 6zel olarak takip
edilmeleri ve yonlendirmeleri.

Kaliteli yabanci dil egitimi sunan, akredite olmus bir kurum, mezun ettigi lise
Ogrencilerinin, asgari B2 seviyesinde bir yabanci dili 6grenmelerini saglamalar1 ve
belgelendirmeleri.

Ozel okullar; o6grenciye yonelik o6zel Ogretim yontemlerini kullanma, igerigi
zenginlestirilmis 6gretim programlarini uygulama, 6grenciyi sistematik olarak izleme ve
degerlendirme, Ogrencinin uluslararasi diizeyde 6grenim gormesini saglama, icinde
yasadig1 toplumun norm ve degerlerini benimsemis, farkli kiiltiirlere 6nem veren iyi
yetismig bireyler mezun etme anlayigini 6grencilerine yansitmalari.

Cok iyi Tirk dili becerisi yaninda anadile yakin diizeyde 6grenilmis yabanci diller tiim
ogrencilerde standart beceri olarak kazandirilmasi.

Ozel okullarin &grencinin tiim gelisim diizeylerine (bilissel, sosyal, duygusal, fiziksel)
iligkin gelisimi takip etmeleri.

Ogretmene Yonelik Standartlar

Ogretmenin meslegini iist diizeyde icra etmesi i¢in gerekli fiziki ortam1 sunan ve ydnetsel
olarak destek veren yapilardir.

Ogretmenin akademik kararlar1 6zgiirce alabildigi bir yaklasimi benimsemektedir.
Ogretmenin kendisini gelistirmesi igin, mesleki isbirligi, siirekli 6grenme, lisansiistii
egitim ve farkli kariyer imkanlar1 sunmaktadir.

Ogretmenlerin akademik miikemmellik, yurt ve insan sevgisi, meslek etigi, diiriistliik,
ogrenci mahremiyeti, bilimsellik, hukuka saygi, is birligi ve yardimseverlik gibi
erdemlere sahip olmalar1 ortak payda olarak benimserler.

Bu dogrultuda, 6gretmenleri kendilerini iilkesi ve meslegine adamais is giicii kazanimi i¢in
miicadele eden fedakar bireyler olarak kabul etmektedir.

Egitim Programina Yonelik Uygulama Esaslar:

Her bireyin essiz bir kisiligi oldugu gibi her kurum, kendine has bir program uygulama
yaklagimi benimsemektedir.

Program, Tirkiye’nin ihtiyaglar1 dogrultusunda, 6zel 6gretim kurumunun yetistirecegi
bireylerin, yerel, ulusal ve evrensel degerleri temsil etmelerini, diinyadaki is giicii ile
rekabet edebilecek becerilere haiz olmalarini saglamay1 hedeflemektedir.

Program, 6grencinin temel okuma, matematik ve fen, sanat ve spor alanlarinda bilimsel
standartlara gore temel akademik becerileri kazanmasini saglayacak igerikte
gelistirilmektedir.

Program, akademik becerilerle uyumlu bi¢imde 6grencinin iletisim, is birligi, yaraticilik,
girisimcilik, elestirel diistinme ve dogru bilgiye ulasabilme gibi becerilerini de
gelistirmektedir.

MEB Talim ve Terbiye Kurulunca belirlenen esaslar dogrultusunda 6gretim programi
yerel, ulusal ve evrensel boyutta genel hedefleri ortaya koymakta, icerik detaylari
O0gretmen ve uzmanlar tarafindan olusturulmaktadir.

Ozel okullar, yetistirdikleri 6grenciler kadar uyguladiklar1 programlar ile uluslararasi
Olgekte tilkemizi temsil etmektedir.

Ozel okullar, 6grencileri, velileri, mezunlar1 vb. paydaslar1 ile birlikte olusturduklart
kiiltiirii sosyal bir aga doniistiirmekte ve sadece mezuniyete kadar degil, yasam boyu
stirecek bir aidiyet ve birliktelik olusturmaktadir.

Egitim programlarinda, giiniin degil gelecegin ihtiyaclar1 planlanmakta, 6grencinin
meslek hayatina katilacagi c¢agin 0Ozelliklerine gore uygulamalar olusturulmaktadir.



Ornegin kodlama ya da yapay zekd uygulamalari biitiinlesik olarak &zel okul
miifredatlarinda yer almaktadir.

Uzun vadede 6zel okullar, basta bolge iilkeleri olmak {izere, iilkemize yurtdisindan
ogrenci ¢ekecek bir vizyon gelistirmek istemektedir.

Ozel okullar, egitim hedeflerine ne oranda ulastiklarim1 sistematik olarak
degerlendirmektedir.

Fiziki Tesis ve iImkanlara Yonelik Standartlar

Ozel okullar, sunacaklar1 programi kosulsuz yerine getirecekleri; okul binasi, bahgesi,
donanimi ve materyalini iist diizey niteliklerde 6grencilerine saglamaktadir.

Ogrenci saglig ve giivenligi birinci derece dnemsenmekte, buna yonelik tiim fiziki
tedbirler alinmaktadir.

Ozel gereksinimi olan 6grenciler i¢in gerekli sartlar ve imkanlar saglanmaktadir.

Genel Standartlar

Ozel okullarin éncelikle devletin egitim politikalarina uygun bir egitim hizmeti sunmasi
esastir. Ozel okullarin amaglari, Tiirk egitim sisteminin amaglari ile uyumludur.

Finansal ve entelektiiel kaynaklar, egitim hizmetinin gelistirilmesi i¢in kullanilmaktadir.
Sadece ogrenci ve velilere degil, cevreye ve topluma karst sorumluluklar da yerine
getirilmektedir. Ozel okullar bulunduklar1 bolgenin asli bir unsuru olduklarin
hissettirmekte, aile katilimi, sosyal sorumluluk ¢alismalar1 vb. faaliyetler ile bolgenin
sosyal zenginligine katki sunmaktadir.

Egitim personeli haricinde, destek isleri, temizlik, giivenlik, sofor vb. bircok meslekten
personel istihdam eden 6zel okullar,bu alana da biiyiik 6nem vermektedir.

Firsat esitligi merkezinde, 6zel egitime tabi Ogrenciler ile finansal olanaklar1 yeterli
olmayan ailelerin de 6zel okul hizmetlerinden yararlanmasi i¢in 6zel okullar imkan
yaratmaktadir.

Ustiin yetenekli 6grencilerin potansiyelleri, standart programlar ile sinirlanmamakta, bu
tip Ogrencilere 0Ozel ve yetenekli olduklar1 alanlarda miifredat dis1 imkanlar
sunulmaktadir.

Ozel okullar, egitim ¢agma gelmis bireylerin, okul éncesinden iiniversiteye kadar iyi bir
egitim almasini saglama konusunda topluma giiven vermektedir.

Bir Kamu Hizmeti Olarak Ozel Okullar

Devlet okullar1 ve 6zel okullarin; rakip gibi degil isbirligi ve dayanisma icerisinde iilkemizin
egitim hizmetini Ustlenmeleri, 6grenci ve 0gretmen performansina katki saglayarak, egitimde
cesitliligi ve imkanlar artiracaktir.

TUIK in yapmis oldugu arastirma sonuglarma gore (Tablo 1.), egitim masraflar1 haricinde, 6zel
okullarin memnuniyet oranlarinin devlet okullarina kiyasla kayda deger derecede yiiksek oldugu
tespit edilmistir. Ozel okullarin sagladigi imkanlardan, firsat esitligi gozetilerek daha fazla
ailemizin faydalandirilmasi i¢in ailelere ya da direkt 6zel okullara devlet destegi saglanmasi
egitimde onemli bir fark yaratacaktir.



Tablo 1- TUIK Verilerine Gére Ozel-Resmi Okul Memnuniyet Arastirmasi Sonuglari

(%)
2018 2019

Egitimde yasanan sorunlar Devlet okulu Ozel okul Devlet okulu Ozel okul
Egitim masraflan 442 60,4 450 58,9
Okuldaki editimin kalitesi 274 W 293 16,4
Egitim araclannin niteligi/sayisi 28,2 7.7 293 87
Siniflardaki dgrenci sayisi 324 8.8 325 58
Okul ve cevresi glivenlik 143 18 12,0 22
Okula ulagim/servisler 181 173 18,8 213
Okul idaresinin genel yaklagimi 15,0 6,7 17.4 10,5
Okullann isinma, temizlik vb. kosullan 88 13 99 26
Ogretmenlerin dgrencilere yaklagimi 10,5 6.8 125 79
Okula kayitiglemleri 91 8.0 92 72

Ka}nak: https://data.tuik.gov. tr/Buiieﬁ/Ihde;c?p =Istatistiklerle-Cocuk-2019-33733
2019-2023 yillarin1 kapsayan, 11. Kalkinma Planinda yer alan ve Tablo 2’debelirtilen okullagsma
oranina ulagsmak i¢in 6zel sektoriin fiziki kapasitesinden faydalanilmasi hem ekonomik hem de

egitsel olarak biiylik fayda saglayacaktir.

Tablo 2- On Birinci Kalkinma Planina Gére MEB 2023 Okullasma Orani Tahminleri

5 Yas Net Okullasma Orani (%) 75,1 100,0
ilkokul 58,7  100,0
Tekli Egitimdeki Ogrenci Orani (%) Ortaokul 66,4 100,0
Lise 93,2 100,0
Hayat Boyu Ogrenmeye Katilim Orani (%)* 6,2 8

Kaynak: Milli Egitim Bakanhgi. 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plani tahminleridir.
(1) 25-64 yas nifusundaki yetiskinler arasinda arastirmanin yapildigi son 4 hafta icerisinde herhangi bir egitim programina
katilanlarin oramidir.

Ozel 6gretim kurumlari, egitim sektdrii olarak olusturdugu nitelikli istihdami yan1 sira, yarattigi
ekonomik biiyiikliik agisindan, dnemli bir katma deger saglamaktadir. TUIK verilerine gore
(Tablo 3.), 2019 y1l1 itibariyle sektoriin net cirosu, 25 milyar TL biiyiikliiglindedir. Ancak, 2019
yilinda kiiresel salgin olmamasina ragmen, sektdr 739 milyon TL’lik bir zararla y1l1 kapamis ve
en ¢ok zarar eden sektorlerin basinda gelmistir. Egitim sektoriiniin, diger sektorler yaninda 2019
yili performansi Tablo 3’te sunulmustur (Kaynak TUIK, 2019).
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Tablo 3- Ozel Ogretim Kurumlarmin (Egitim) Ekonomik Biiyiikliigii

(Mityon TL)
Brut satglar

NACE, Rev, 2 Yurtici  Yurt diy Diger Net Faaliyet kan Donem net kan
Kisim sabglar  sabglar  gelirler  Toplam sabslar  veyazaran (-)  veya zaran (-)
Toplam 6476227 1546182 141677 8164086 1778637 442998 249 333
A-Tanm, ormanciik ve bahkgik 36 754 6 080 773 436807 41049 2160 842
B-Madencilik ve tag ocakgibi 54 090 10223 1673 65986 64727 11742 9413
C-imalat 1799381 122 552 31053 2552986 2395215 190 594 118 249
D-Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme uretimi
ve dagitimi 368 071 251 9881 380 463 345 181 47 658 16 581
E-Su teminkkanalizasyon, atik yonetimi ve
yilegtirme faaliyetieri 18 494 1676 325 20 485 20316 945 199
Lin;anl 4317717 31531 10 316 473624 469 987 29273 18 152
G-Toptan ve perakende ticaret; motoriu kara
lagianmn ve motosikletlenn onarnmi 2856 409 530 889 58368 3445666 3289212 93 356 42095
H-lNagtirma ve depolama 269 005 173484 11203 453 602 448 239 18 816 4332
I-Konaklama ve yiyecek hizmet faakyetien 136 029 3482 3995 143 486 141194 13 480 3495
J-Bilgi ve lletigim 144 144 15526 1472 161 142 146 645 13896 11584
L-Gayrimenkul faaliyetieri 31127 428 1372 32 927 31740 6717 -1240
M-Mesleki, biimsel ve teknik faaliyetier 93 244 8424 4071 105739 103 965 4 561 21010
N.idan ve destek hizmeteri faaliyetieri 150 262 37768 4023 192 053 189931 6055 3230
P-Egitim 24834 336 958 26 128 25135 - 739 -1402
Q-insan sadhis ve sosyal hizmet faaliyetieri 47 884 980 1651 50 515 49816 4166 1389
R-Kiltur, sanat, ejlence, dinlence ve spor 8611 171 240 9 022 8 900 237 1401
S.Diger hizmet faaliyetieni 6111 141 303 6 555 6 485 81 3

Kaynak: TUIK 2019 Verileri

Ozel Okullar Acisindan Pandemi Donemi

Mart 2020 tarihinden itibaren gecen bir yillik donemde, biitiin egitim kurumlarinda oldugu gibi
0zel okullarda da uzaktan 6gretim uygulamasina gecilmistir. Ciddi bir alt yapiy1 gerektiren bu
uygulama, 6zel okullara 6nemli bir mali yiik getirmistir. Ogrenci kaybi ve iicret tahsilinde
yasanan biitlin giigliikklere ragmen 06zel okullar uzaktan 6gretimi etkin sekilde uygulamay:
basarmiglardir.

Her 6gretim yili sonunda, isletme hatasindan veya yeterli 6grenci bulunamamasindan ve benzeri
durumlardan dolay1 kapanan ve baska girisimciler tarafindan agilan 6zel okullar olmaktadir.
Ancak pandemi doneminde kapanan okul sayis1 ge¢mis yillara oranla acilanlardan % 5 daha
fazla olmustur. Bu donemde 6zel okullarda, % 10 civarinda bir 6grenci kayb1 olmasina ragmen
tasarruf amagli personel ¢ikartma yoluna gidilmemistir.

Diinyay1 sarsan, Mart 2020°den beri tilkemizde sosyal, akademik ve ekonomik hayat1 alt iist eden
Covid-19 kiiresel salgini; egitim diinyasinda da ciddi hasarlara yol agmistir. ilk ve ortadgretim
seviyesinde yaklasik 18.000.000, yiliksekogretim seviyesinde 8.000.000 civarinda dgrenci sayisi
ile inanilmaz bir beseri sermayeye sahip iilkemizin, kiiresel salgin doneminde egitim-6gretim
faaliyetlerini aksatmadan yerine getirmesi i¢in ¢esitli tedbirler alinmistir.

2019-20 doneminde, 1.353.6630lan G6grencinin 6zel okullarda kayith oldugu ve tiim 6grenci
niifusu i¢inde %8.81’lik oran tegkil ettigi bilinmektedir. MEB’e bagli 12.097 6zel okul yine aym
donemde faaliyet gostermislerdir (MEB Eyliil 2020 Istatistikleri).

Mart ayindan itibaren salgin kosullarinin hiikkiim siirdiigii sektorde, 6zel okullar siirece hizli bir
sekilde reaksiyon vererek, uzaktan egitim imkanlarini derhal seferber etmislerdir. Canli dersler,
video dersler, e-odevler, e-smavlar gibi akademik uygulamalarin yaninda, spor ve sanat
derslerini dahi uzaktan egitim araclari ile isleyen 6zel okullar mevcuttur.
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Yukarida da belirtildigi gibi uzaktan egitim faaliyeti, 6zel okullara ciddi bir maddi kiilfet
getirmistir. Tim personeline tablet ya da bilgisayar temin etmek, uzaktan egitim yazilim ve
donanimlar1 satin almak, internet bant hizin1 yiikseltmek, sunucu satin almak ya da kiralamak vb.
bir¢ok teknoloji yatirimi yaninda, personelinin uzaktan egitim becerilerini gelistirmek icin
hizmet satin almasi da yapmiglardir. Haziran sonuna kadar, miifredatin1 uzaktan egitim araglari
ile tamamlayan 6zel okullar, bu donemde velilere, kullanilmayan yemek ve servis iicretlerini
1ade etmislerdir.

Agustos ayinda, yiiz yiize egitime baglayabilecegi MEB tarafindan duyurulan 6zel okullar, bu
sefer, kiiresel salgin donemi yiiz yiize egitim ihtiyaclarina yonelik termal kameralar, saglik
ekipmanlari, dezenfektan istasyonlari, ilave lavabo ve mobilya alimlar1 gergeklestirmislerdir.
Yine bu donemde saglikli hizmet verebilmek i¢in kadrolarina ilave saglik ve kampiis personeli
alimi yapmuslardir. Ozel okullar, yine ciddi ugraslar1 ile TSE kurumundan Okulum Temiz
Belgelerini alarak saglik uygulamalarimi tescillemislerdir. Ayrica bir¢cok 6zel okul, uzaktan
egitim yapilan giinlere yonelik olarak g¢esitli oranlarda indirim yapilacagini velilerine
aciklamiglardir.

Diger yandan, 2019-20 yilinda 1.353.6636grenci ile donemi kapatan 6zel okullar, yeni egitim
yilinda daha ¢ok Ogrenci ile baslamasi gerekirken yaklasik %10’luk bir azalma ile 1.221.428
ogrenci ile baslamislardir. Ogrenci kayb1 yaninda, birgok 6zel okul velisi, kayitli oldugu halde,
yiiz ylize egitime baslamayla ilgili tereddiitler tasidigindan, édeme yapmadan siiregle ilgili
gelismeleri takip etmektedir.
Ozetle, 6zel okullarm masraflar1 ciddi oranda artmug, gelirleri belirgin miktarda azalmistir. Bu
duruma sebep olarak asagidaki baglica unsurlar sayabiliriz:

e Yiiz yiize egitimin devam edip etmeyecegi konusunda belirsizlikler

e Ekonomik sorun yasayan velilerin, 6deme kabiliyetini kaybetmesi

e Kagcak egitim kurumlari ya da olusumlarina yonelme

Salgin Donemi Hakkinda Degerlendirmeler

Tiim diinyada, yaygin olarak ilk kez denenen uzaktan egitimin, okuldaki yiiz yiize egitimin yerini
alamayacag1 net bir sekilde anlasilmistir. Bu nedenle, {ilkeler okullarindaki yiiz yiize egitim
faaliyetlerini maksimum seviyede sunmak icin biiyiik bir cabanin igerisindedir. Ulkemizde
kismen ve belirli giinler i¢in baslayip-sonlanan yiiz ylize egitim faaliyetleri, kisa zaman iginde
mutlaka tiim sinif seviyelerine yayilmali ve siiresi artirilmalidir.

Salgin doneminde, yiiz yiize egitim faaliyeti yapamayan 6zel okullar, miicbir kosullar altinda
uzaktan egitim yiiriitmek zorunda kalmislardir. Ozel okullarin tercihi olmayan bu durum,
kamuoyunun yanlis yonlendirilmesi nedeniyle, 6zel okullar iizerinde {icret iadesi baskisina neden
olmus ve yukarida izah edilen ekonomik zorluklarin iistiine bir de itibar kayb1 yasamalarina
neden olmustur. Ozel okullar agisindan ekonomik zorluklar ve kamuoyu baskis: artarak devam
ederken, kacak egitim olusumlar1 velilerin tercihi haline gelmeye baslamis ve 6zel okullardan
cok daha biiyiik bir ekonomi olugmustur.

Ivedi olarak, kagak egitim faaliyetlerine kars1 hapis cezalarinin da yer aldig1 yasal diizenlemeler
yapilmali, denetimler sik ve efektif hale getirilmeli, iilkemizi siyasi, mali ve egitsel agidan biiyiik
sikintilara sokan bu olusumlara karsi topyekiin bir miicadele yiiriitiilmelidir.

Egitim, Saghk Kadar Onemlidir

Covid-19’un toplum sagliginda yarattig1 tahribat, bir anda artan 6liim oranlari, yogun bakim
tinitelerinin kapasitesinin ihtiyaci karsilayamamasi gibi bir¢ok nedenden dolayi iilkeler, Subat ve

12



Mart aylarindan itibaren, toplumsal alanlar ve faaliyetlerde kisitlamaya gitmistir. Sosyal ortamlar
icerisinde, en kalabalik olan mekanlardan biri olan okullar da bu dogrultuda, birgok iilkede
kismen ya da tamamen kapatilmistir. Toplum saglig1 agisindan zaruri olan bu uygulamanin, uzun
siireli olmasi, uzun vadede ortaya ¢ikacak baska sorunlari giindeme getirmistir. Diinya
tilkelerinin salgin doneminde okullarla ilgili aldiklar1 kararlar1 kisaca 6zetlemek bu noktada
faydali olacaktir.

TEDMEM’in yayinladigi Covid-19 ve Diinyadaki Okullarin Durumu 2020 Raporunda asagidaki
hususlar not edilmistir:

14 Aralik 2020 itibariyle okullar1 tamamen acik 106 iilke vardir. Bunlar arasinda Avustralya,
Almanya, Belgika, Cin Halk Cumhuriyeti, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hollanda, Ingiltere,
Ispanya, Isvigre, Japonya, Isveg, Norveg ve Tayland yer almaktadir. Okullar1 kismen agik 43
iilke arasinda ABD, Azerbaycan, Estonya, Italya, Kanada, Litvanya, Macaristan ve Misir yer
almaktadir. Baz1 iilkeler ise COVID-19 nedeniyle okullar1 tamamen kapatma yoluna gitmistir.
Bunlar arasinda Avusturya, Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Meksika, Polonya, Tiirkiye,
Yunanistan, Venezuela yer almaktadir.

Salgin doneminde sartlarin giinden giine degismesi, yayilim hizi ve 6liimlerin artmastyla tilkeler
okullarla ilgili kararlarda degisikliklere gitmektedirler. Yakin zamanlardaki gelismelerden bazi
ornekler vermek gerekirse: 2020 giiz doneminde okullari agik tutmayr planlayan Almanya
kararin1 degistirerek okullarda uzaktan egitim yapilmasi karart almig ve 16 Aralik 2020
tarthinden 10 Ocak 2021 tarihine kadar okullar kapatmistir. Bu donemde Hollanda ve Giiney
Kore okullarda uzaktan egitim karar1 alan diger iki iilkedir. Fransa okullar1 agik tutmasina
ragmen kasim ortasinda uygulamaya basladig1r diger kisitlamalarla yayilmay1 kontrol altina
almay1 basarmis, 15 Aralik 2020 itibartyla kisitlamalar biraz olsun gevsetilmistir. Kresler ve
okullarda yiiz ylize egitime devam edilirken, iiniversiteler i¢in yliz yiize egitim tarihi en erken
Subat 2021 olarak belirtilmistir.

Gilintimiizde okullar, 6grencilerin sadece akademik bilgi edindikleri mekanlardan ibaret degildir.
Ozellikle biiyiik sehirlerde, sokak ve aile hayatinin; biiyiik dl¢iide apartmanlarda, cekirdek aile
formatina evirilmesinden dolayi, okul 6grencinin sosyallestigi yegdne mekan haline gelmistir.
ABD’nin salginla miicadele eden kurulusu CDC, okullarin uzun siire kapali olmasinin, toplum
i¢in salgindan daha énemli bir tehdit oldugunu, raporlarinda vurgulamaktadir. Ogrencinin okul
ile baginin kismen ya da tamamen kopmasi, onda sadece akademik olarak degil sosyal ve
duygusal acidan, telafi edilemez hasarlara yol agmaktadir.

Ana Bashklari ile Kayiplar
a) Ogrencilerde Ogrenme Kaybi

e Uzaktan egitime erisme imkani olmayan (internet baglantisi, akilli cihaz, TV vb.)
ogrencilerde kalict 6grenme kayiplar1 baglamistir. Bu kayiplarin telefi edilmesi
konusunda aciklamalar yapilsa da normal zamaninda yapilmayan egitimleri sonradan
telafi edecek yeterince zaman bulunmamaktadir.

e Ogrencinin giinliik rutinlerinin bozulmasi, aliskanliklarin1 kaybetmesinden dolay1, yillar
boyunca biiyiik emekler ile tesis edilen okuma aliskanligi, spor yapma, sanat vb. beceriler
zayiflamaktadir. Bu becerilerin yeniden kazanilmasi ve eski seviyesinin iizerinde normale
donmesi oldukca yogun emek gerektirmektedir.

e Uzaktan egitimde, ortak mekan deneyimi yasamayan ya da akranlari ile etkilesim
kuramayan c¢ocuklar, Ogrenme motivasyonlarint kaybetmektedirler. Bu durum
ogrencilerin sosyallesmelerini sinirlandirmaktadir.
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e Uzaktan egitim siiresi uzadikga, telafinin miimkiin olmadig1 durumlar ortaya ¢ikmakta,
Ogrenci okul ortamina yabancilasmakta ve erken okul terkini tetikleme riski
bulunmaktadir.

e KI12 seviyesinde, uzaktan egitim denenmis bir model olmadigindan, olumsuz etkilerinin
tam olarak tahmin edilmesi miimkiin olmamakla beraber mutlaka yiiz yiize egitim
uygulamalariin baglamasinin desteklenmesi gerekmektedir.

b) Sesyallesme ve Ogrenci Saghg

e Ogrencilerin kiiresel salgin ddéneminde okullarin kapali olmasina bagli olarak
ogretmenlerinden ve arkadaslarindan uzak kalmalar1 sosyal becerilerinin gelismesine ket
vurmaktadir. Bu durum ayrica tiim giin evin i¢inde kapali kalan 6grencilerde, psikolojik
sorunlar ortaya c¢ikmasina neden olacak gelismelere yol agabilecek bir tehdit
olusturmaktadir.

e Uzaktan egitimin hareketsiz format1 nedeniyle 6grenciler, basta gbz sagligi ve omurga
sagliginda ciddi sorunlar yasamaktadir. Hareketsizlik ayrica Ogrencilerde obezite
sorunlar1 ortaya ¢ikarma riski tagimaktadir.

e Egitim almak igin &grencilerin giin boyu ekrana maruz kalmasi, Internetin zararl
icerikleri yaninda oyun-sosyal medya ya da bilgisayar bagimlilig1 gibi biiyiik sikintilara
sebep olmaktadir.

¢) Evde Bir Yetiskin Bulunmayan Durumlar

Ailelerin bakic1 bulmak igin tistlendikleri masraf, hane biitgesinde ciddi bir yiik yaratmaktadir.
Taciz ya da istismar gibi durumlarda artis gozlenmektedir. Kiigiik yas gruplarinda, uzaktan
egitim araclara bir yetiskinin refakat etmesi gerekmektedir. Biiyilk yas gruplarinda ise,
Ogrencinin teknolojinin olumsuz yanlarima maruz kalmamasi icin yine yetiskin denetimi
gerekmektedir. Yetigkin olmadigi durumlarda, uzaktan egitimin faydadan c¢ok zarar verdigi
durumlar meydana gelebilmektedir.

d) Dar Gelirli Aileler Uzerinde Etkisi

e Okullarin kapali oldugu dénemde, 6grencilerin hazirlik yapmasi ve derslerine konsantre
olup caligmalarinda zorluklar yagamalar1 s6z konusu olmaktadir.

e Beslenme ya da barinma ihtiyaci devletge veya baska kurumlarca karsilanan 6grencilerin,
bu imkanlardan mahrum kaldiklar1 bilinmektedir.

¢ Okullarin kapali oldugu dénemde, maddi giicii yiiksek ailelerin ¢ocuklar1 kurs ya da 6zel
ders alirken, dar gelirli ailelerin bunu saglayamamalar1 toplumsal a¢idan sorunlar
olusturabilmektedir.

Bazi Ulkelerdeki Uygulamalar

2020-2021 yazili basindan takip edildigi lizere, hemen hemen tiim iilkeler, okullarin kapali
kaldig1 siireyi asgaride tutup, okullarin agilmasina doniik tedbirler almislardir. Asagida verilen
orneklerle tilkelerin aldig1 tedbirlere deginilmistir.

Almanya:
e Agustos ay1 basindan itibaren tam zamanli olarak okullara doniis baslatildi.
e Korona tespit edildiginde dnlem amagli olarak sadece o okul kapatildi.
e Ders esnasindan maske zorunlu tutulmadi.
e Okullarin sinif disindaki mekanlarinda maske takmalar1 zorunlu tutuldu.
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Amerika:

e Eyaletlere gore hi¢ kapanmayan okullar var.

e Baz eyaletler virlis nedeni ile Ocak aymma kadar kapali kalacaklarmi ilan etmeye
basladilar.

e Baz eyaletler ise Agustos ayinda okullariyeniden agtilar ve viriis tespit edildiginde
karantina 6nlemleri aliyorlar.

¢ Online egitimin siireleri siniflara ve kademlere gore farklilik gosterdi.
Buna gore;
1.0kul 6ncesi gruplarda yaklagik 30-90 dk
ii.llkokullarda yaklasik 60-120 dk.
iii.Ortaokullarda yaklasik 90-180 dk.
iv.Liselerde yaklasik 180 dk.
v.Universitelerde ise tamamen online egitime gegildigi goriildii.

e | Eyliil itibari ile tiim okullar agildi.

e Ders saatleri ve aralar, 68rencilerin yogunlagmamasi i¢in yeniden diizenlendi.
e Giin igerisinden ates dl¢iimleri yapilmaya bagslandi.

e Grip semptomu dahi goziikse o 6grencinin izole edilecegi bildirildi.

Maske kullanimi tavsiye edildi, zorunlu tutulmadi.

Uzaktan egitimin alternatif olarak sunulamayacagi bildirildi.

Atesi 37.1 ve lizeri olan 6grencilerin okullara alinmayacag bildirildi.
Ogretmenlerin bazilar1 as1 olmak istemediklerini bildirdiler.

Ogrencilerin farkli smiflara girip ¢ikmalar sinirlandirildi.

Mart-Nisan aylarinda bazi okullar agilmaya basladi. 1 Eyliil’de tiim okullar agildi.
Online egitim sistemleri de her ihtimale kars1 hazir bekletilmekte.

Okullara gidis doniislerde maske zorunlu tutuldu.

Toplu tagimaya 6grencilerin binmesi istenmiyor.

Ates Olclimleri giinliik yapilip, ulusal sisteme giriliyor.

Sinavlara hazirlanan 6grencilerin okullar1 Nisan ayinda agildi.

Bazi okullar online egitim i¢in eksta 6gretmen alimi yapmak zorunda kaldi.

Bazi bolgelerde viriis yeniden ¢ikinca o bolgelerde okullar tekrar kapandi.

Italya:
e 14 Eyliil tarihinde ¢ogu bolgelerde egitime baslanacagi bildirildi.
Giris saatleri kademelere gore farkli olacak.
Tekli siralar siparis edildi.
Maske okul i¢inde tam zamanli zorunlu tutulacak.
Yemekte ve beden egitimi derslerinde maske ¢ikarilabilecek.
Kalabalik okullarda, uzaktan egitim ve yerinde 6greitm modeli uygulanacak.
Toplu tasima tesvik edilecek.
Viriis bulagsmas1 hakinde, okulun durumuna bas6gretmenler ve saglik yetkilileri karar
verecek.
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Fransa:
e Okullar 1 Eyliil’de agild1 ve 13 milyon 6grenci egitime bagladi
Ik ve orta dereceli okullarda maske zorunlu kilindu.
Anaokullarinda sinif i¢inde sosyal mesafeye gerek olmadigi bildirildi.
11 yas iizeri ¢ocuklarin her zaman maskeli dolagsmalar istendi.
Smiflarin diizenli havalandirilmasi ve dezenfekte edilmesi zorunlu kilindi.

Ispanya:
e Ik ve orta dereceli okullar, Eyliil ayinin ilk 3 haftasinda kademeli olarak egitim-dgretime
baglayacak.
6 yas ve iistiine maske zorunlulugu getirildi.
Giinde en az 5 defa el yikama zorunlu hale getirildi.
Her giin sabah ve aksam olmak {izere giinde iki defa ates dlctiiriilecek.
Simiflar siirekli acik ya da havalandiriliyor olacak.
Ogrenciler aras1 1,5 metre mesafe konulacak.
Toplu tagima ile gelecek 6grencilerin maske takmasi istenecek.
Derslerin agik havada yapilmasi tavsiye edilecek.

Ingiltere:
e Okullar 1 Haziran’dan itibaren baz1 yas gruplarindan baslanarak agilmaya baslandi.
15-18 yaglar1 arasindaki lise 6grencileri ise 15 Haziran’da basladilar.
Simuflar kiiclik gruplara ayrilarak dersler yapilmakta.
Mola ve ders saatleri kademelere gore ayarlandi.
Ortak alanlar hari¢ maske zorunlu tutulmadi. Karantina olmasi durumunda ilgili alanda
maske zorunlu tutuldu.

Egitim-Ekonomi iliskisi

OECD PISA direktorii Andreas Schleicher, “bugiiniin egitimi, yarinin ekonomisidir” sloganiyla
degindigi ve ‘“iilkelerin insan giliciine yapacaklari egitim yatirimi; uzun vadede ekonomik
karsiligin1 direkt bulacaktir” soziiyle altimi ¢izdigi husus iilkemiz i¢in de gecerlidir. Egitime
verilen her uzun aranin, llkelerin Gayr1 Safi Milli Hasilas1 lizerinde uzun vadede direkt ve
negatif etkileri olacagi kuskusuzdur.

Yine OECD tarafindan yayinlanan bir bagka raporda (OECD, 2020), su ana kadar yasanan okul
kapanmalarinin, 6grencilerin gelecekteki gelirlerinde en az %3 azalmaya neden olacagi ve
ozellikle ekonomik olarak dezavantajli toplum kesimlerinde bu etkinin yikict olacagindan
bahsedilmektedir. Ozellikle, Tiirkiye gibi orta gelir diizeyinde milli geliri olan iilkelerde,
egitimden kopmalarin ekonomik acidan biiyiik tahribata yol agacag1 goriisii hakimdir.

Ozel 6gretim kurumlarinda, 400.000°den fazla personel istihdam edilmektedir. Ayrica &zel
ogretim sektoriine hizmet sunan yemek, servis, okul kiyafeti, kitap, kirtasiye gibi alanlarda
sektorden ekonomik olarak etkilenmektedir. Bu nedenle ekonomiye 6zel 6gretim kurumlarinin
etkisi sanildigindan daha biiytiktir.

Egitimde Kacak Olusumlar

2013 yilinda hem giivenlik nedenleri hem de egitsel agidan dershanelerin kapatilmasi yoniinde
iilkemizde bir karar alindi. 14 Mart 2014 tarihinde bu karar yasalastirarak, egitim sektoriinde
radikal bir degisiklige gidildi. Dershanelere 4 yil i¢in temel lise olarak faaliyet vermeleri ve
ardindan 6zel okula doniismeleri i¢in kosul sunulmustur. Bir¢ok dershane, devletin bu kuralina
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uyarak 0zel okula doniigmistiir. Ancak dershane faaliyeti yiirliten kurum ya da gretmenlerin
cogunlugu, sistemdeki bosluklardan yararlanarak faaliyetlerini araliksiz siirdiirmiislerdir. Ayrica
halihazirda, fiilen dershaneciligin devam ettigi goriilmektedir.

Kacak Olusuma Ortam Olusturan Unsurlar

Tiim Derslerde Faaliyet Gosteren Ozel Ogretim Kurslari

Resmi olarak tek ders alaminda faaliyet gostermesi gereken (Orn. sadece matematik veya
kimya... dersi) 2.538 6zel 6gretim kursu bulunmaktadir. Mevzuata uyan kurslarin yaninda ne
yazik ki, resmi olarak tek derste; gayr1 resmi olarak tiim derslerde hizmet vererek tam anlamiyla
dershanecilik yapmakta olan kurumlar bulunmaktadir.

Dershanecilik Yapan Mubhtelif Kurslar
Kisisel gelisim, kariyer vb adlar altinda ruhsat almis kurslarin bir kismi, gayr1 resmi olarak
siavlara hazirlik siireci yiiriitmekte, yani dershanecilik faaliyeti yapmaktadirlar.

Ozel okullara yiiz yiize egitim izni verilmedigi dénemde, degisik adlar altinda faaliyet gosteren
kurslara yliz ylize egitim izni verilmesi veliler arasinda sagkinliga ve yogun elestirilere yol
acmustir.

Ozel Ders

Cogunlukla 6gretmenlik meslegi icra eden kisiler tarafindan; bazen de egitimci olmayan kisiler
tarafindan, saatlik ticreti 300 TL’ye varan, ders saat sayist sinirlanmayan ayrica denetimsiz ve
vergisiz Ozel ders piyasasi olusturulmustur. Okullarda 6gretmenlik goérevini seklen ifa eden
bir¢ok 6gretmen, asil motivasyon ve performanslarini 6zel derslerde gostermektedirler

Kacak Biirolar

MEB, Belediyeler ya da Vergi Dairelerinden ruhsati olmayan bu olusumlar, biiyiik sehirlerde
villa ya da plaza tipi yerlerde, kiicik kentlerde ise biiro tipi mekanlarda ozel ders
uygulamasindaki kosullarda kacak egitim faaliyeti yiiriitmektedirler.

Kacak Egitim Faaliyetlerinin Aile ve Ulkemiz Uzerinde Olusturdugu Zararlar ve Tehditler

Giivenlik Yoniinden: MEB atamasi olmayan, adli sicili mechul, 6gretmenlik ehliyeti tasimayan
hatta KHK ile meslekten men edilmis kisiler tarafindan bu faaliyetler yiiriitiilmekte olup, ulusal
giivenligi tehdit edebilecek derecede yayginlasmislardir.

Mali Yonden: Kismen ya da tamamen belgesiz 6deme ve tahsilat diizeninin hiikiim siirdiigii bu
alanda, iilkemizin vergi ve SGK kaybi iist diizeydedir. Istanbul’da kacak kurslarin, yillik
ticretinin 20.000TL - 50.000TL araliginda oldugu ve ayni kentte on binlerce &grencinin bu
kurslara devam ettigi diisiiniildiiglinde, ekonomik boyut daha net anlagilabilecektir. Cocuklarina
daha iyi bir gelecek sunabilmek i¢in ailelerin egitim adina yaptig1 bu harcama, kisith kaynaklarin
heba edilmesi anlamina da gelmektedir.

Akademik Yonden: Kacgak egitim olusumlari, kendilerine alan agmak ve pazar yaratmak igin
orglin egitim kurumlarin1 koétiilemekte, sinav sisteminden kaynakli rekabetten faydalanarak
kendilerini bir ihtiya¢ olarak veli ve 6grencilere sunmaktadirlar. Kurs ya da 6zel dersin, 6grenci
basarisina katkis1 bilimsel acidan tartigtimalidir.  Ulkemizin nitelikli bir egitim seviyesi
yakalamasi, PISA’ya da TIMSS gibi uluslararas1 degerlendirmelerde iist seviyelere yiikselmesi
icin 0gretmen niteligine ve okullarin kurumsallagsmasina yatirim yapmasi gerekmektedir.
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LGS (Lise Giris Smavi) ve YKS (Yiksekdgretim Kurumlari Sinavlari) sinavlarinda iilke
ortalamalar1 degerlendirildiginde, kacak kurs ve 0©zel ders olusumlarinin firsat esitligi
yaratmaktan yerine aradaki farki olumsuz yonde actigr asikardir. Yan1 bu yapr dezavantajlilar
daha dezavantajli yapmanin 6tesinde firsat esitligi agisindan bir katki yapmamaktadir.

2020 y1l1 YKS ortalamalari; Tiirk¢e basar1 oran1 % 36, Sosyal Bilimler basar1 oran1 % 39
Matematik basar1 orant % 14, Fen Bilimleri basar1 oran1 % 13 olarak gerceklesmistir. Bu
sonuglar, YKS sinavindaki mevcut ortalamalarin i¢ acicit olmadigi ortaya ¢ikmaktadir.

Ozel Okullarin Desteklenmesi

Devlet destegi bakiminda diinya genelinde 6zel okullarin iki tipte degerlendirildigi
goriilmektedir

1.Devlet tarafindan fonlanan 6zel okullar: Gelirlerinin ya da giderlerinin %50°den fazlasi devlet
tarafindan karsilanan okullardir. Ornegin, 6zel okul velilerinin Devlet tarafindan desteklenmekte
ya da Ozel okul oOgretmen maaglarimin tamami veya bir kismmin Devlet tarafindan
karsilanmaktadir.

2.Bagimsiz 6zel okullar: Gelir ya da giderlerinin yarisindan fazlasini, kendi imkénlar1 ile
karsilayan okullardir.

Devlet destekleri de yine iki grupta degerlendirilmektedir:

a) Arz YoOniinden Verilen Destekler:Vergi indirimleri, mahsuplasma, 06gretmen
ticretlerinin karsilanmasi, operasyon masraflarmin desteklenmesi, yatirim ve sermaye
destekleri verilmesi.

b) Talep Yoniinden Verilen Destekler: Ogrenciye verilen devlet burslari, veliye verilen
egitim ¢ekleri (voucher), egitim masraflarinin kargilanmasi.

Okul Yardimi Cekleri (Voucher)

Egitim ¢ekleri heniiz iilkemizde uygulanmamaktadir. Bunlar, devlet tarafindan verilen bir nevi
sertifika veya yardim ¢eki statiisii tasiyan maddi degeri olan belgelerdir. Bu belgeler ile veliler,
kendi segimlerine gore bir 6zel okulda ¢ocuklarinin egitim almasini saglayabilmektedir. Baska
bir yontem ise velinin devlete 6demesi gereken vergiyi, 6zel okul harcamasina mahsup
edebilmesidir.

Ozel okullara devam eden dgrencilere saglanan destekler konusunda; ABD'de 21.738 dgrenci,
Ogrenim tasarruf hesabi desteginden, 218.007 6grenciye egitim ¢eklerinden, 299.050 6grenciye
ise vergi indirimi karsilig1 burslardan faydalanmis ve bu sayede 6zel okullarda egitimlerini
sirdiirmiigtiir. Bunlarin yam1 sira bazi eyaletlerde, Ogrencilere basarilarindan ya da
sosyoekonomik statiilerinden dolayi, ©6zel okullarda egitim almalar1 i¢in eyalet burslar
verilmektedir. Yine bazi eyaletlerde, inovatif ve etkili egitim programlarindan dolayi, belirlenen
0zel okullara parasal destekler saglanmaktadir. Bir¢ok eyalette, 6zel egitime tabi dgrenciler tam
ya da kismi burslar ile 6zel okullarda 6grenim gérmektedir.

Okul Yardimi Ceki uygulamasinin OECD filkeleri agisindan nasil uygulandigi asagida Tablo
4°de 6zetlenmistir.
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Tablo 4- Okul Yardimi Ceki (Voucher) Uygulayan Ulkeler

Ulkenin Adi Okul Yardimi Ceki (Bursu) Ortadgretim|Sadece Sosyoekonomik Statiiden
Seviyesinde Uygulanmasi Dolay1 Uygulayanlar
Belgika Evet Evet
Sili Evet Hayir
Danimarka Hayir Hayir
Estonya Evet Hayir
Almanya Evet Evet
Israil Evet Evet
Polonya Evet Hayir
Portekiz Evet Hayir
Slovakya Evet Evet
Isveg Hayir Hay1r
Ispanya Evet Hayir

2012 yil itibariyle, OECD iilkelerindeki 15 yas Ogrencileri, ortalama olarak; %14,2’s1i devlet
destekli 6zel okullara, %81,7’si devlet okullarina, %4,1°1 ise bagimsiz 6zel okullara gitmekteydi
(Sekil 3.).

Devlet destekli 6zel okullarmn, 13 OECD iilkesinde; 6grenci sayisina gore orant %10’dan
fazladir. Hollanda, Belgika, Irlanda ve Sili’de devlet tarafindan fonlanan 6zel okullar, devlet
okullarindan daha fazla 6grenciye sahiptirler.

Sekil 3- OECD Ulkelerinde Devlet Tarafindan Ozel ve Devlet Okullarina Oransal Olarak
Saglanan Finansman

B Privately managed schools < Publicly managed schools
%
100 G =7 o T o ° 0 o oY
% | < o & o
<
80 | o < o
0t i <
60
5 ] <
40 |
30 F
2
10
° N & N > N
2 ol S IS R G G & SRS P CO - S S SO N S
a2 & S PP FE S S T FF S S & F W P @ F AT S aE
g,@&,(@ é\i‘*@@ o @1 & FFF S T \%Q@é\ e §®&¢ @ Q»@ ¥ @%s@@b@
5 s

Kaynak: OECD (2012a), Public and Private Schools: How Management and Funding Relate to their Socio-
economic Profile,http://dx.doi.org/10.1787/9789264175006-en.

OECD iilkeleri i¢inde, tiim 6zel okullarin, ortalamada biit¢elerinin %57,6’s1 devlet tarafindan
karsilanmaktadir (kamu fonlari, yerel yoOnetimler vb.). Yine OECD iilkelerinde, devlet
okullarinin biit¢elerinin  %89,2’si  devlet tarafindan, kalan kismi ise oOzel fonlarla
karsilanmaktadir
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Isve¢ (99.6%), Finlandiya (97.4%), Hollanda (96.4%),Slovakya (91.9%), Hong Kong (91.3%)
oraninda 6zel olarak isletilen okullara destek vermektedir. Diger yandan Yeni Zelanda (9.6%),
Kolombiya (20.4%); Cin Taipei Bolgesi (8.8%); Kazakistan (3.6%); Cin Sanghay bolgesi (3.4%)
oraniyla gérece diisiik destek vermektedirler. Yunanistan, Meksika ve Ingiltere ise %1 oranindan
az destek veren ilkelerdir.

OECD tilkesi olan Japonya’da ise, 3 ana noktada 6zel okullarin desteklenmesi ve yonlendirilmesi
konusu yasal diizenlenme yapilmistir.
e Ulusal devlet okullari ile 6zel okullarin egitim igerigini standardize etmek
e Ogrencilere farkli seceneklerde firsatlar sunabilmek
e Ozel okullarin 6zerk olmalarini garanti altina almak.
Bu dogrultuda Japonya’da kurulan 6zel okullar1 destekleme fonu, 6grenciye, veliye ve
okullara farkli destekler sunmaktadir. (Kaynak https://www.shigakukyosai.jp/en/index.html).

Ozel Okullarin Yasatilmasi ve Gelisimi icin Talepler

Ozel okullarla ilgili yukarida verilen bilgiler 15131nda ve sektdriin kiiresel salgin déneminde
giderek artan zorluklarin ve sikintilarin giderilmesi acisindan asagida acil, kisa ve orta vadede
yapilmasi beklenen iyilestirmeler belirtilmistir.

Acil Talepler

e Tiim smif seviyelerinde, saglik kosullarini elverigli hale getiren 6zel okullarda, yiiz yiize
egitime izin verilmelidir. Salgin doneminde, alinacak tiim tedbirlerde okullarin yiiz yiize
egitime acik tutulmasi, egitim personelinin agilanmasina oncelik verilmesi, yiiz yiize egitime
verilen aralarin bolgesel ve kisa siireli olmasi saglanmalidir.

e Devletin iicretsiz verdigi egitim hizmetinden vazgecerek, iicreti mukabilinde 6zel okullardan
hizmet satin alan 6zel okul velilerinin iicretlerine ayrica %8 KDV eklenmesi, haksiz bir
durum ortaya ¢ikarmaktadir. Ozel 6gretimde, %1’e gegici bir siire i¢in ¢ekilen KDV nin
%1°lik uygulamasi kalic1 olmalidir.

e Devlette calisan bir Ogretmen ile 6zel sektorde calisan bir Ogretmenin, vergi ve SGK
hesaplamalarinin, ayn1 yontem kullanilarak yapilmasi ve 6zel sektore ¢ikan ilave maliyetin
ortadan kaldirilmasi faydali olacaktir.

e Tamamen ya da kismen illegal egitim olusumlarmin Milli Egitim Bakanlig1, I¢isleri Bakanlig
ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan siki denetlenmesi ve cezalandirilmasi biiylik 6nem
arz etmektedir.

e Egitim hizmeti i¢in tahsis edilmis bina ve arsalarda, emlak ve ¢evre vergilerinden muafiyet
uygulanmasi saglanmalidir.

o %3 dcretsiz Ogrenci kontenjaninin %25, %50, %75 ve %100’lik parcalar halinde
kullandirilmasi i¢in mevzuat diizenlemesi yapilmalidir.

e Mart 2020 tarihinden sonra veliler Tiiketici Hakem Heyetlerine bagvurarak uzaktan egitim
stiresini igeren iicretlerin iadesini istemekte ve aldiklar1 karar dogrultusunda kurumlarimiza
basvurmaktadirlar. Bu haksiz istegin Oniine ge¢mek icin yasal tedbirler alinmalidir, aksi
takdirde zaten zor giinler yagsayan kurumlarimiz yasayamaz hale gelecektir

Kisa Vadede Talepler

e Devlet okullarinda derslik ac¢ig1 bulundugu, 6zel okullarda ise kullanilmayan %50 civarinda
bir kapasite oldugu malumdur. Devletin, 6zel okullardan hizmet satin alarak yatirim
maliyetini sifirlamast ve 6zel okullarda atil bekleyen fiziki kapasitenin degerlendirilerek
ogrencilere nitelikli egitim saglanmasi degerlendirilmelidir. Sektor temsilcileri ile Bakanlik
yetkililerinin ortaklasa yiiriitecegi bir ¢calisma ile 6zel okullardaki atil kapasitenin, bir kamu
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kaynagi olarak degerlendirilip, devlet okullarindaki fazla sinif mevcudunun eritilmesi igin
planlama yapilmalidir.

2020 yil1 biit¢esinde, ortalama olarak 7.500TL’ye tekabiil eden, “bir 6grenci basina yapilan
devlet harcamas1” esas alinarak, 6zel okullara 6grenci basina devlet destegi verilmelidir.

Ozel okul, gider biitcelerinin en az % 60 maliyetini, personel giderleri olusturmaktadir. Bu
biitcenin de énemli bir kismi, vergi ve SGK olmak iizere devlete ddenmektedir. Ozel okullara
doniik SGK ve gelir vergisi avantajlar1 saglanmasi i¢in ¢aligsma yiiriitiilmelidir.

Okul yemek iicretlerindeki KDV oraninin kalict olarak sifirlanmasi fayda saglayacaktir.
Velilerin, egitim harcamalarinin beyan edilen gelirin %10’u ile sinirli olarak degil; tamaminin
indirim konusu yapilabilmesi veya daha yiiksek oranlarda indirim konusu yapilabilmesi daha
uygun olacaktir.

Yapilacak diizenleme aksine davrananlar hakkinda ceza uygulanabilmesi i¢in (cezalarin ancak
Kanunla konulabilecegine dair zorunluluk nedeniyle) dncelikle 5580 sayili dzel Ogretim
Kurumlari Kanunu’nun 3, 4 ve 7. maddelerinde degisiklige giderilmelidir. Konunun MEB
Ozel Ogretim Kurumlar1 Yonetmeliginde yapilacak degisiklikler ile tamamlanmasi, mevzuata
aykirt davranan kisi ve kurumlara hapis cezasi yaninda artirilmig para cezalari verilmesi,
uygulamay1 giiglendirecektir.

Yabanci Uyruklu Ogretmenler Hakkinda Talepler

Dil &greniminde kullanilacak yabanci uyruklu kisilerden istenen dil seviyesini gosterir
belgelerde en az C seviyesinde yabanci dil belgesi istenmektedir. Yabanci uyruklu olup
okullarda dil 6greniminde kullanilan ve usta dgretici/uzman Ogretici olarak atanan kisilerde
TEFL, TESOL, DELTA veya CELTA adi altinda belgeler mevcuttur. Yillardan beri bu
belgeler olmadan MEB Ozel Ogretim Kurumlar: zaten &n izin vermemektedir. Bu belgeler
"Yabancilara Dil Ogretim Belgesi" dir. Yabanci dil seviyesini gosterir belge degildir. Ancak
bu belgeyi alabilmek i¢in zaten o kisinin ¢ok ileri seviyede o dili bilmesi veya en azindan o
kisinin anadili olmast durumunda alinabilecek belgedir. Bu kisilerden ayrica "C" seviyesinde
dil bilgisi aranmamasi gerekir. Yillardir devam eden uygulamanin devamu talep edilmektedir.
Yine yabanci uyruklu égretmenlerden YOK Denkligi alinmasi konusu tekrar ele alimmalidir.
YOK Denkligi alma islemi aylarca siiren bir siirectir. Bu asamada belgelerin ash
istenmektedir. Aylarca siirecek bir islem i¢in hi¢bir yabanci uyruklu belgelerinin aslini
vermek istemez. Kald1 ki, yurt disinda halen calisan ve bir sonraki 6gretim yilinda Tiirkiye'de
calisacak bir kisi hi¢ tanimadig1 ve bir sonraki yil ¢alisacagi bir lilkeye belgelerinin aslini
gondermez. Uygulamada birgok sorunun ¢ikmasi muhtemeldir. Ayrica; YOK'iin birden bire
olusabilecek bu tiirden bir is yiikiinii karsilamasi miimkiin goziikmemektedir.

Yukarida belirtilen nedenlerden dolayt MEB Ozel Ogretim Kurumlar1 Yénetmeliginde bu iki
konu i¢in 2020 Subat ayinda yapilan degisikligin bu yil i¢inde ertelenmesi veya kaldirilmasi
gerekir.

Orta Vadeli Talepler

Ozel okullarin ilan, reklam ve duyurularinda, gergege aykiri beyanlarda bulunanlar ile
ogretmenlik meslegine yakigmayacak tasarimlar yaymlayanlara yaptirim uygulanmalidir.

Bankacilik Mevzuatindakine benzer bir madde, 6zel okullarin itibarinin korunmasi igin
mevzuata eklenmelidir. Ozel okullar hakkinda gergege aykir1 sdylem ve eylemde bulunan kisi
ya da kurumlara bu maddeye istinaden islem yapilmalidir. Nitekim, 5411 Sayili Bankacilik
Kanunu’nun 74.maddesinde “itibarin korunmasi1” hususuna yer verilmis, bankalarin,
miisterileri nezdinde ugrayacag itibar, sohret ve servet kaybina deginilerek bu maddenin
ihlali halinde adli para cezasina hiikmedilecegini sonuca baglamistir. Bankalarin bir gliven
kurumu oldugundan hareketle getirilen bu ilkenin, “itibar” bagligi kapsaminda, giiven
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konusunun ¢ok daha hassas ve daha onem arz eden, gelecegin nesillerini yetistirmekte olan
egitim ogretim kurumlar1 agisindan da, baglayici olmas1 gerekir.

Ozel okullarm, KDV alacaklarin1 aylik vergi ve SGK yiikiimliiliiklerine mahsup etmesinin
onii agilmalidir.

Kisa Caligma Odeneginden (KCO) faydalandirilan &gretmenlerin, SGK prim kaybina
ugramamalart ve salgin Oncesi bildirilen son SGK bildirgesine gore devlet tarafindan
tamamlama yapilmasi talep edilmektedir.

Yapilacak diizenleme ile miicbir sebep durumunda, uzaktan egitimin de, yliz yiize egitim
hiikmiinde olacag1 ve egitim hizmetinin ifa edilmis sayilacagi, mevzuat hiikiimlerine
eklenmelidir.

Devlet okulu 6gretmenlerinin erigebildikleri tiim kaynak ve hizmet ici egitimlere, 6zel okul
Ogretmenlerinin de erisebilmesi saglanmalidir.

Egitim sektoriiniin tamamlayicist olan ve biiyiik istthdam potansiyeli olan; yemek, servis,
kirtasiye, yayin, temizlik, giivenlik sektorlerinin de ekonomik destek kapsamina alinmasi
elzemdir. Ozel okullarin yani sira, yan sektor kuruluslarina hibe ve uygun kosullu kredi
destegi saglanmalidir.

Ozel okullarin da KOSGEB desteklerinden faydalanmalarinin 6nii agilmalidir.

Ozel okullarin, vergi ve SGK 6demelerinde, 1 y1l vadeli 6telemeler saglanmalidir.

Ozel okullara kira destegi saglanmal1 veya kiralarda stopaj muafiyeti saglanmalidir.

"Kazang¢ temini gayesi bulunmayan" tanmiminin genisletilerek, tiim 06zel okullarin ruhsat
harcindan muaf tutulmasi saglanmalidir.

Ozel okullarm, elektrik, su, dogalgaz gibi giderleri ile ilgili olarak, 5580 Sayili Ozel Ogretim
Kurumlar: Kanununun 12. Maddesinde “Ozel okullarm su, dogal gaz ve elektrik
ticretlendirilmesi, resmi okullara uygulanan tarife iizerinden uygulanir.” hiikmiiniin 6zel
okullara olumlu yonden fiilen yansimasi igin ilgili kuruluslarla sektor temsilcileri ortaklasa
calisma yiiriitiilmelidir.

Ozel okul yatirrmlarmin dengeli bir sekilde artmasi ve haksiz rekabetin oniine gecilmesi i¢in
sektor temsilcileri ve Bakanlik yetkilileri ile sektoriin orta ve uzun vadeli planlamalari
yapilmali, 6zel 6gretim kurumlarinin nitelik ve kalite esasina gore rekabet etmelerinin tesvik
edilmesi saglanmalidir.

Ozel okullarin, denetlenme ve degerlendirme kriterlerinin, seffaf ve tiim taraflarin miisterek
katilimi ile birlikte belirlenmesi ve denetim ile isleyisin ortak olmasi benimsenmelidir.
Kurumlarin denetimi yaptiklar1 uygulamalara gore yapilmalidir.

Ozel okullarin, acilis ve ruhsat siiregleri gdzden gegirilmelidir. Kurumlarm, milyonlarca
liralikk yatirnmlarimi tamamlandiktan sonra basit mevzuat maddeleri yiiziinden ruhsat
konusunda gecikmeleri ve sikint1 yasamalar1 biiyiik bir sorun tegkil etmektedir. Yapilacak bir
diizenleme ile insaat ya da tadilat siirecine baslanmadan, bir inceleme ile projeye 6n-onay
verilmesi ve yatirim tamamlandiktan sonra yatirimin 6n-onay dogrultusunda tamamlandig:
sabitse ruhsatin verilmesi esas tutulmalidir.

Ozel dgretim kurumlarinda, personel ¢alisma kosullarinin, MEB ile Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 mevzuatinda ayr tarif edilmis olmast denetimlerde sorun yaratmaktadir.
Personel ¢alisma kosullarinda mevzuat birligi saglanmasi faydali olacaktir.
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II. OZEL OGRETIM KURSLARI

Ulkemizdeki egitim - 6gretim siirecinin en 6nemli esik noktalari liselere giris sinav1 ve {iniversite
giris sinavlaridir. Ogrencilerimizin gelecegini belirleyen bu smavlara hazirlanmasinda 6zel
ogretim kurslarinin iistlendikleri roliin ne denli 6nemli oldugu bilinen ve yasanan bir gercektir.
Bilindigi tlizere 6zel 6gretim kurslart Ekim 2016 tarihinden beri faaliyet gostermektedir. MEB
Eyliil 2020 sayisal verilerinde 2.538 6zel 6gretim kursunda 136.653 kursiyer ve 6.981 6gretmen
oldugu belirtilmistir.

Ozel 6gretim kurslari, dgrencileri liselere ve iiniversitelere giris sinavina hazirlayan kurumlar
olarak milli egitimimize hizmet vermektedir. Ogrencileri smavlara hazirlamakta olan bu
kurumlar, 6grencilere ve ailelerine destek saglamaktadir. Bu anlamda verilen hizmetin yasal
zemininin tartigmaya yer birakmayacak sekilde milli egitim mevzuatinda yer almasi 6nemlidir.
Ulkemizde sinavlar oldugu miiddetce buna bagli olarak sinav hazirlig: da ihtiya¢ olmaya devam
edecektir. Milyonlarca kisiyi ilgilendiren bu kurumlarin daha ¢ok 6grenciye daha az iicretle
hizmet vermesi i¢in asagida belirtilen yasal diizenlemelerin ivedilikle yapilmasina ihtiya¢ vardir.

5580 Sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu ve Ozel Ogretim Kurumlar1 Yénetmeligi’yle
ilgili olarak

e Derslik alan kapasitesine bakilmaksizin 6grenci sayisit (sinif kontenjani) 16 Ogrenci ile
smirlandirilmistir. Ogrenci sayisindaki bu smirlandirma birim iicret artisina yol agmustir. Sinif
mevcudu smifin biiyiikliigiine gore en fazla 24 kisi olmasi seklinde diizenleme yapilmasi,
hizmet kalitesini diistirmeden hizmet licretini diistirecektir.

e 5580 sayili Kanunun gegici 6. Maddesinde 6zel 6gretim kurslar bir bilim grubundan agilabilir
denilmektedir. Bu madde nedeniyle 6zel 6gretim kurslar1 ¢ok sikinti yasamakta ve maalesef
bazi kurumlar kanun maddesi hilafina uygulamalar yapmaya yonelmektedirler. Her ders igin
ayr1 bina tahsis etmek ekonomik olmadigi gibi 6grencinin alacagi 6 ders i¢in 6 bina dolagmasi
hayatin pratigine uygun degildir. Bu yilizden yasal c¢ergevede agilmamis ve tiim dersleri bir
binada veren, kacak egitim faaliyeti yiiriiten yerlerin ¢alisma alani genisletilmis olmaktadir.
Kurumlarimizin yagamasi ve yasa dist duruma diismemesi i¢in bu gegici 6. Maddenin acilen
kaldirilmas1 gerekmektedir.

e (alisma saatlerine sinir konulmus, hatta pazar gilinleri ders yapilmasi yasaklanmistir. Bu tiir
yasaklarin kaldirilmas1 6zel 6gretim kurslarinin 6grencilerimize daha iyi hizmet vermesini
saglayacaktir.

e Ozel 6gretim kurslar1 ruhsatli, vergilerini ddeyen, denetime agik, sorumlusu ve adresi belli
kurumlardir. Ozel dgretim kurslarina getirilen engeller binlerce (on bin civarinda oldugu
tahmin ediliyor) kagak biironun olusmasina neden olmustur. Denetim dis1 olduklar1 i¢in bu
biirolarda FETO iltisakli 6gretmenlerin de kagak yollarla ¢alistig1 bilinmektedir. illerde
kurulan “Yasa Dis1 Egitim Faaliyetlerini Onleme Kurullari” bu biirolarla ilgili denetimleri
yapmakta yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle 6zel 6gretim kurslarina getirilen sinirlamalarin
kaldirilmasiyla ilgili olarak yapilacak yasal diizenleme ile bu kagak biirolara yonelis
engellenecektir.
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II1. OZEL EGIiTiM VE REHABILITASYON MERKEZLERI

Rehabilitasyon Merkezleri; fiziksel, zihinsel, isitme, konusma, gorme, 6zel 0grenme giicliigi,
yaygin gelisimsel bozukluklar programlarina yonelik tanimlanmis 6zel egitim hizmeti gerektiren
engelli bireylerin hayata uyumlarin1 kolaylagtirmak amaciyla hizmet veren kurumlardir.

Bu kurumlarin verdikleri egitimlerle; bireylerin akademik, zihinsel, fiziksel, konusma, dil
gelisim bozuklugu, isitsel, duygusal, sosyal veya davranis problemleri ortadan kaldirilir ya da
etkileri en az seviyeye indirilmeye ¢alisilir. Rehabilitasyonun 6zii geregi olarak bu yolla,
yeteneklerini olabildigince en iist seviyeye ¢ikarmak, temel 6z bakim becerilerini ve bagimsiz
yasam becerilerini gelistirmekle topluma faydali, aktif yasama katilabilmeleri, kendine yeten
birey haline gelebilmeleri hedeflenir.

Rehabilitasyon merkezleri yaygin egitim kapsaminda, yukarida belirtilen kazanimlar1 elde
etmede en etkin faaliyet sunan kurumlardir. Yaygin egitim faaliyetleri her yas grubuna hitap
eden hayat boyu 6grenme kapsaminda degerlendirilecek faaliyetlerdir. Bu agidan bakildiginda bu
merkezler her yas grubuna rehabilitasyon hizmeti sunabilecek kurumlardir. Tibbi agidan yapilan
destek hizmetleri engelli bireyi siirekli hasta olarak gordiigii i¢in sadece hastaligi ya da etkisini
azaltmaya doniik hizmetlere yogunlasmaktadir. Halbuki rehabilitasyon hizmetleri, bireyin her
sartta kendine yetecek ve miimkiinse topluma katki sunacak hale gelmesini saglamaya doniik
hizmetlerdir.

Tarafi oldugumuz Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Soézlesmesi “Biitiin bireyler kisiligin,
yeteneklerin, zihinsel ve fiziksel kabiliyetlerin gelismesi konusunda esittir” demektedir. Bu
esitlik ilkesinden de yola ¢ikarak, saglikli bireyler kadar egitimin her alaninda 6zel gereksinimli
bireyler de bu haklardan muaf diisiiniilemez.

Ozel gereksinimli bireylere destek egitimi veren Ozel Egitim ve Rehabilitasyon Merkezleri 5580
sayili Ozel Ogretim Kurumlar Kanunu kapsaminda agilabilen kurumlardir. Ozel Egitim ve
Rehabilitasyon Merkezleri iilkemizde 1990’li yillarda faaliyetlerine baslamislardir.
Kurumlarimizin is ve islemleri o donemde iki farkli Bakanlik¢a; Milli Egitim Bakanlig: ile
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan yiiriitilmekteydi. Bu donemde bu
hizmetten sadece Emekli Sandigt ve SSK biinyesinde c¢alisan ailelerin cocuklari
faydalanabilmekte, 6demelerde bu kurumlar tarafindan yapilmaktaydi.

2004 yilinda ¢ikan 5378 sayili Engelliler Kanunu ile Tiirkiye Cumhuriyeti Vatandasi olan tiim
engelliler bu hizmetten {icretsiz yararlanmaya baslamiglardir. Ayrica tiim kurumlar tek cati
altina, Milli Egitim Bakanhig: biinyesine alinmuslardir. Ozel egitim 6demeleri de yine Milli
Egitim Bakanlig1 tarafindan yapilmaya baslamistir.

Bu yeni siiregte Kanun geregi aileler cocugunda gelisimsel agidan farkli bir durum
gozlemlediklerinde ilk dnce bir tam tesekkiillii hastaneye basvurmalari gerekmektedir. ilgili
hastane ¢ocugun biitiin gelisim alanlarin1 degerlendirdikten sonra eger ihtiyag¢ var ise bir rapor
diizenlenerek aileler 6zel egitim almasi yoniinde bilgilendirilerek ilgili Rehberlik ve Arastirma
Merkezlerine yonlendirilmektedirler. Rehberlik ve Arastirma Merkezleri tibbi tani1 almig
bireyleri egitsel yonden degerlendirerek gerekli egitim tedbiri yoniinde karar veren kurumlardir.
Tablo 5’de Rehberlik ve Arastirma merkezlerinden yararlanmakta olanlar hakkinda sayisal
veriler sunulmaktadir.
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Tablo 5- Rehberlik Arastirma Merkezleri inceleme Istatistikleri

Yil Toplam  Inceleme Destek Egitim Onerilen Birey Sayisi
Sayist
Toplam Erkek Kiz
2018 494.161 419.785 259.210 160.575
2019 508.569 432.785 268.491 164.294

Kaynak: Milli Egitim Bakanhg Ozel Egitim Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigii Rehberlik Hizmetleri Daire
Bagskanligi Verileri

Tablo 5’teki verilerden anlasilacagi lizere Rehberlik Arastirma Merkezlerine bagvuru yapan
bireylerden yaklasik %80 civarindaki kismina destek egitim onerildigi goriilmektedir. Ayrica
destek egitim Onerilen bireylerin cinsiyetlerine bakildiginda erkeklerin orani kizlarin oranindan
daha fazladir. Tablo 6 Ozel Egitim ve Rehabilitasyon Merkezleri hakkinda sayisal verileri ve
Odenek tutarlarini géstermektedir.

Tablo 6- Ozel Egitim ve Rehabilitasyon Merkezleri Istatistikler

Yl Kurum Sayisi Ogrenci Sayis Gonderilen Toplam Odenek
2006 995 115.601 263.187.188.00 TL

2007 1.587 181.878 684.710.016.00 TL

2008 1.795 205.831 830.961.428.00 TL

2009 1.686 216.106 862.663.787.00 TL

2010 1.647 223.920 906.720.974.00 TL

2011 1.657 240.679 1.122.236.610.00 TL
2012 1.748 255.848 1.263.384.975.00 TL
2013 1.782 270.607 1.407.051.750.00 TL
2014 1.906 295.617 1.606.000.402.00 TL
2015 1.935 313.998 1831.718.500.00 TL
2016 2.040 334.336 2.125.036.466.00 TL
2017 2.178 356.263 2.444.847.954.00 TL
2018 2.500 377.273 2.767.299.225.03 TL
2019 2.593 365.617 3.233.658.392.392.33 TL
2020 2.733 361.021* 2.751.608.883.46 TL

Kaynak: Milli Egitim Bakanhgi Ozel Ogretim Kurumlar: Genel Miidiirliigii Yaygin Egitim ve Barinma Hizmetleri
Daire Baskanligi Verileri

Tablo 6°daki verilerde goriildiigii gibi 2006 yilinda 995 Ozel Egitim ve Rehabilitasyon Merkezi
0zel gereksinimli bireylere hizmet verirken bu say1 2020 yilinda 2.733 ‘e yiikselmistir. Yani bu
alan yaklagik 3 kat biiylimiistiir. Yine tabloya baktigimizda bu kurumlarda hizmet alan 6zel
gereksinimli birey sayisi da 2006 yilinda 115.601 oldugu goriilmektedir. Kisi sayis1 2020 yilina
gelindiginde yine 3 kat artarak 361.021 kisiye ulagmistir. Bu say1 daha fazla olmasi beklenirken
salgin doneminde kurumlarda hizmet alan bireylerin sayisindaki azalmaya bagli olarak hizmet
saglayan kurumlarin sayisinda da azalma goriilmektedir.

Veriler gostermektedir ki iilkemiz son yillarda sosyal devlet anlayisi ile dezavantajli gruplara
yonelik vermis oldugu hizmetlerde ciddi artislar gerceklestirilmistir. Ozellikle 6zel gereksinimli
bireyler ve ailelerine yonelik saglanan hizmetler basta 6zel egitim olmak tizere evde ve kurumda
bakim destegi maddi konularda saglanan destekler son derece sevindiricidir.

Milli Egitim Bakanligi’nca hazirlanan “2023 Egitim Vizyonu’’ ile de 6zel gereksinimli bireylerle
ilgili cesitli planlar yapilmaktadir. Son teknolojiye uyumlu, giincel gelismeleri takip edebilen,
insan ve teknoloji ve rehabilitasyon merkezleri ¢esitli ¢alismalar yapmakta ve mevcut miifredatin
da izin verdigi olgtilerde ¢esitli 6grenme sistemleri, egiticilerin egitimi, giincel konularin takibi

25



gibi faktorleri iyilestirmeye calismaktadir. Ozel Egitim ve Rehabilitasyon Merkezleri gatist
altinda hizmet alan bireylerin hayat kalitelerinin zaman igerisinde daha iyiye gittigini; akademik,
sosyal, psikolojik alanlarda gozle goriiliir ilerlemeler kaydettiklerini birgok bilimsel arastirmada
gorme sans1 bulmaktayiz. Rehabilitasyon catis1 altinda yiiriitiillen hizmetlerin 6zelliklerine
bakildiginda, 6zel gereksinimli bireylerin kazanimlar1 yaninda ailenin tani1 sonrasi bu durumu
kabuliinden baslayarak, ozel bireylerde etkili anne babalik temel bilgileri Rehabilitasyon
merkezleri uzmanlari tarafindan ailelere verilmektedir.

Ozel Egitim ve Rehabilitasyon Merkezleri’ne devam etmekte olan 6zel gereksinimli bireylerin
biiyiik bir kismi 6zel veya resmi 6rgiin egitim kurumlarina devam etmektedirler. Rehabilitasyon
merkezleri bu orgiin egitim kurumlartyla temas kurarak, is birligi yaparak 6zel gereksinimli
bireylerin egitim kalitesinin arttirilmasina katki saglamaktadir. Merkezler 6zel gereksinimli
birey,aile ve orgiin egitim kurumu arasinda da bir esglidiim ve koordinasyon saglamaktadir.

Ozel Egitim ve Rehabilitasyon Merkezleri ayn1 zamanda istihdanmi da destekleyen kurumlardir.
Sektorde asagidaki tabloda da goriilecegi lizere azimsanamayacak bir grup istthdam

edilmektedir.

Tablo 7- Ozel Egitim Ve Rehabilitasyon Merkezlerinde Calisan Personel Sayilari

Kurum Adi Kurum Calisan Sayisi Ogrenci Kursiyer
Sayisi Egitim Diger Kontenjani
Personeli Personel
Rehabilitasyon 2778 35,462 10,927 367,036
Merkezleri

Kaynak: Milli Egitim Bakanhgi Ozel Ogretim Kurumlar: Genel Miidiirliigii Yaygin Egitim ve Barinma Hizmetleri
Daire Baskanligi Verileri

Farkli meslek gruplarindan ¢ok sayida calisani igerisinde barindiran 6zel egitim ve rehabilitasyon
merkezleri, 6zel gereksinimli bireylere yonelik verdigi hizmetin kalitesini artirmak ve yenilikleri
merkezlerine tasimak icin belirli caligmalar yapmaktadirlar. Fakat bu ¢alismalar1 uygulamada bir
takim ekonomik zorluklar yasamaktadirlar. Bunlardan bazilar1 iicretin yetersizligine bagli,
bazilar1 ise licret artisindaki belirsizliklerden kaynaklanmaktadir. Son yillarda 6zel egitim ve
Rehabilitasyon hizmetlerine 6denen kamu katkisinin {ilkedeki ekonomik gostergelere paralel
artmadigr goriilmektedir. Kurumlarin hizmet sunum maliyetleri dikkate alinmadan belirlenen
iicretler hizmet sunumunun verimliligini ve egitimin niteligini olumsuz etkilemektedir. Ayrica
0zel gereksinimli ¢ocuklarin Rehabilitasyon merkezlerine naklini saglamak i¢in mutlak bir
gereklilik olan servis hizmetinin kurumlarca ticretsiz yapiliyor olmasi sektore mali agidan biiyiik
bir yiik getirmektedir.

Son donemde biitiin diinyay1 etkisi altina alan pandemi siireci 6zel egitim ve rehabilitasyon
sektoriinii de ciddi anlamda etkilemistir. Mart 2020°de salginin {ilkemizde goriilmeye baslamasi
ile alinan tedbirler kapsaminda kurumlar 3 ay tamamen kapatilmis bu siirecte faaliyetlerine ara
vermislerdir. Kurumlarimiz faaliyetlerine salgin tedbirleri kapsaminda Temmuz ayinda yeniden
baslamislar, ancak yeni siiregte 6grencilerimizin bir kismi1 salgindan kaynakli egitime ara vermek
zorunda kalmislardir.

Ayrica personellerimizden Ozellikle risk grubunda olan calisanlarimiz da kurumlarimizdan
ayrilmak zorunda kalmiglardir. Bu siiregte Ogrencilerimizin devam orani ortalama % 40
civarinda diismiistiir. Bu durum zaten ekonomik olarak zor durumda olan sektoriimiizii daha da
zor duruma sokmustur.
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Farkli meslek gruplarindan ¢ok sayida ¢alisani igerisinde barindiran 6zel egitim ve rehabilitasyon
merkezleri, 6zel gereksinimli bireylere yonelik verdigi hizmetin kalitesini artirmak ve yenilikleri
merkezlerine tagimak icin belirli caligmalar yapmaktadirlar. Fakat bu ¢alismalar1 uygulamada bir
takim ekonomik zorluklar yasamaktadirlar. Bunlardan bazilari {cretin yetersizligine bagli,
bazilar1 ise licret artisindaki belirsizliklerden kaynaklanmaktadir. Son yillarda 6zel egitim ve
rehabilitasyon hizmetlerine 6denen kamu katkisinin iilkedeki ekonomik gostergelere paralel
artmadig1 goriilmektedir. Kurumlarin hizmet sunum maliyetleri dikkate alinmadan belirlenen
ticretler hizmet sunumunun verimliligini ve egitimin niteligini olumsuz etkilemektedir. Ayrica
0zel gereksinimli ¢ocuklarin rehabilitasyon merkezlerine naklini saglamak i¢in mutlak bir
gereklilik olan servis hizmetinin tarafimizdan {icretsiz yapiliyor olmasi sektdre mali acidan
biiyiik bir yiik getirmektedir.

Sonug olarak; asagidaki Tablo 8’de goriilecegi gibi; 2004 yilinda bir 6grenci i¢in 6denen aylik
0zel egitim ddemesi bir asgari ticret miktar1 kadar iken, 2021 yilina gelindiginde asgari {icretin
2/7’ine gerilemistir. Yukarida Ozetlenen durum ve tabloda sunulan bilgiler birlikte
degerlendirildiginde Ozel Egitim ve Rehabilitasyon Merkezlerinin yogun sikintilar yasamakta
oldugu agiktir. Bu anlamda yapilan sorun tespitleri ve ¢dziim i¢in beklentiler tablodan sonraki
kisimda ele alinmistir. Beklentilerin bir kismi acil gereksinim duyulanlar olup digerlerinin zaman
icerisinde ¢oziime kavusturulmasi sektdriin amaglar1 dogrultusunda faaliyetleri acisindan biiyiik
onem arz etmektedir.

Tablo 8- Ozel Egitim ve Rehabilitasyon Merkezleri Seans Sayilar1 ve Ucretleri

Yil Bireysel Seans | Verilen Bir Onceki Seneye | Bir Onceki Seneye | Asgari Ucret

Ucreti Seans Gore Seans Ucretine | Gore Asgari Ucrete

(KDV Harig¢)** | Sayist Yapilan Artig Orani | Yapilan Artig Orant

(%) (%)

2005 38,12 6+2 9,79 10,03 350,15
2006* 36,00 6+4 -5,56 8,66 380,46
2007 36,00 6+4 0,00 10,17 419,15
2008 48,66 6+4 35,17 20,07 503,26
2009 50,36 6+4 3,49 8,59 546,48
2010* 38,87 8+4 -22.82 9,63 599,12
2011 42,87 8+4 10,29 9,99 658,95
2012 45,87 8+4 7,00 12,27 739,79
2013 49,40 8+4 7,70 8,64 803,68
2014 51,12 8+4 3,48 10,87 891,03
2015 54,25 8+4 6,12 12,29 1.000,54
2016 59,00 8+4 8,76 29,93 1.300,00
2017 63,62 8+4 7,83 8,00 1.404,06
2018 68,12 8+4 7,07 14,18 1.603,12
2019 79,00 8+4 15,97 26,06 2.020,90
2020 98,75 8+4 25,00 15,03 2.324,70
2021 107.750 8+4 9.01 21,56 2.825,90
2004 Yimma Gore Toplam Artis
Oram(%) 184,42 788,01

2006 ve 2010 yillarinda verilmesi gereken seans sayilari arttifindan seans basina iicret
diismiistiir. 2004 - 2007 yillar1 arasinda tek {icret uygulamasi yapildigindan seans {icreti, toplam
fatura tutariin bireysel ve grup toplam seans sayisina boliinmesiyle hesaplanmis
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Ozel Egitim ve Rehabilitasyon Merkezleri Hakkinda Oneriler

Ozel Egitim ve Rehabilitasyon Merkezlerinden hizmet alan bireylerin giderleri kamu
tarafindan 6dendigi icin kamunun kurumlara bakis1 ve denetleme mantig1 sadece bireylerin
kurumlara gelis gidisleri yoniinde olmaktadir. Ancak egitim niteligi yoniinde herhangi bir
denetim yapilmamaktadir. Sistemin nitelikli egitimin dogru sunulmasi yOniinde
giincellenmesi gerekmektedir.

Egitim programlari, rehabilitasyon mantigina ve ruhuna uygun giincellenmelidir.

Nitelikli egitimin yapilmasi ic¢in egitim personelinin niteliklerinin artirilmasi igin rutin
egitimlerin planlanmas1 ve uygulanmasi gerekmektedir.

Mevcut iicret politikasinin gozden gegirilmesi gerekmektedir.

Kaynaklar1 dogru kullanilmasi ve planlamanin yapilabilmesi i¢in iilkemizin ihtiyaglarinin
belirlenerek kurum agma yontemlerinin belirlenmesi uygun olacaktir.

Acil Beklentiler

Ozel gereksinimli bireylerin kurumlara devam takipleri icin getirilmesi diisiiniilen biyometrik
kay1t sisteminin bir an once uygulanabilir bir sekilde devreye alinmasi, hem kurumlart hem
de Bakanlig1 rahatlatacaktir.

Yillara binaen, enflasyon ve asgari iicret karsisinda yasanan deger kaybinin giderilmesi adina
tek seferlik olmak iizere “iyilestirme” verilmelidir.

Ucret artismin belirsizlikten kurtularak; “memur maas katsayisi, asgari iicret artisi veya
enflasyon oranina baglanmasi gerekmektedir.

Kurumlara say1 ve nitelik yoniinden bir sinirlama getirilmesi hizmet kalitesini ve kurumsal
gelismeye katki saglayacaktir. Bu konuda siiriicli kurslar1 veya 6zel engelli bakim merkezleri
referans alinabilir.

Higbir sekilde Ozel Egitim ve Rehabilitasyon Merkezlerine uymayan iicretsiz grenci
okutulmas: ile ilgili yonetmelikte yer alan husus c¢ikarilmalidir. Ciinkii kurumlara devam
eden bireylerin tamaminin 6demeleri kamu tarafindan yapilmaktadir. Dolayisi ile gelire gore
bir kayit s6z konusu degildir.

Ozel gereksinimli bireylere sunulan hizmetin dogas1 geregi su anda iicretsiz olarak sunulan
servis hizmetleri i¢in uygun bir 6deme yapilmalidir. Bu konuda da Saglik Bakanliina bagl
diyaliz merkezlerindeki uygulama referans alinabilir.

Sektoriin Ar-Ge ve egitimde yenilik¢i teknolojiler ¢aligmalar yapabilmesi icin KOSGEB
destek statiisiine sokulmasi
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IV. MOTORLU TASIT SURUCU KURSLARI

1985 yilinda 2918 sayili Karayollar1 Kanununda yapilan degisiklikle 1987 yilindan itibaren
stiriicii kurslar1 iilkemiz genelinde agilmaya baslanmistir. Kurslarin siiriicii sertifikas1 vermesi
yaninda Emniyet Genel Miidiirliigii de ehliyet vermeye devam etmistir. Bu konuda Emniyet
Genel Midiirliigl yetkisini devretmemek icin ¢ok engel ¢ikartmis, nihayet 4111 sayili Kanunla
1996 yilinda Emniyet Genel Midiirliigiiniin siiriicli belgesi vermesi kaldirilmistir.

Ulkeler trafik kazalarini azaltmak icin bir seri tedbir almaktadirlar. Bunlarm en 6nemlilerinden
birisi siirticii hatalarindan kaynaklanan trafik kazalaridir. Kazalarda ¢ok sayida can ve mal kaybi
olmaktadir. Trafik kazalarin1 6nlemenin yolarindan biri de siiriicii egitimlerini daha verimli hale
getirmekten gecmektedir. Ulkemizde siiriicii egitimlerinin verildigi yerler siiriicii kurslaridir.
Siirticti kurslarindaki egitimlerde basarinin yiikselmesi iilkemizde 6nemli can ve mal kayiplarini
onleyecektir. Siirtici kurslarinda teorik derslerden yapilan smavlar i¢in egitim verildigi gibi,
kurslara ait siiriis pistlerinde ya da akan trafikte pratik siiriicii egitimleri de verilmektedir.

Siiriicii kurslart 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu’na gore agilmakta ve kurslardaki
faaliyetler Ozel Ogretim Kurumlar1 Yonetmeligi ile Motorlu Tasit Siiriicii  Kurslari
Yonetmeligi’ne gore yiiriitiilmektedir. Teorik ders olarak trafik ve cevre bilgisi, ilk yardim
bilgisi ile arag teknigi dersleri verilmektedir. Teorik derslerin sinavlar1 Bakanlikca merkezi
sistemle yapilmaktadir. Uygulama derslerin smavi Milli Egitim Midiirliiklerince koordine
edilmekte ve akan trafikte yapilmaktadir. Teorik ve uygulama derslerden verilen egitimler
sonucunda yapilacak sinavlarda basarili olanlar i¢in siiriicii  kurslarinda  sertifika
diizenlenmektedir.

Stirticii  egitimi, denetimi, siliriicii smavlart yetkisi 1996 yilinda tamamen Milli Egitim
Bakanligina ge¢mistir. Ancak, Bakanlik 2017 yilindan itibaren stiriicii egitimleri daha giivenli
yapilmaya baglanmistir. Sahte belgeler, baska kisilerin yerine sinava girmeler asgariye
indirilmistir Ulkemizde her tiir yol kosullarinda sinav yapilacak sinav merkezlerinin agilmamasi,
bagimsiz profesyonel sinav yapici yetistirilmesi i¢in adim atilmamasi bir eksikligimizdir.

Ekonomi ve Istihdam Acisindan Siiriicii Kurslari

Siiriicii kurslari siiriis egitimleri vermek {izere dzellesmis kurumlardir. Is makineleri kullanmada
her diizeyde is makinesi kullanim sertifikasi da siiriicii kurslarinda verilmektedir. Siiriicli
kurslarinda verilen egitimler daha ¢ok belge almaya dayali egitimler gibi goriinse de bireylerin
hayat kalitelerine bir¢cok yoniiyle katki sundugu muhakkaktir. Kursiyerler siiriicii kurslarinda
edindigi becerisini meslek olarak kullanabildigi gibi, 6zellikle kurslarda edindikleri trafik ve
ilkyardim bilgilerini giinliik yasayislarinda kullanabilmektedir. Bir meslek kazanma olarak
diisiiniildiglinde, is makinesi kullanma becerisini, agir makine kullanma gibi {ist donanim
gerektiren becerilere sahip olma olarak degerlendirebilir ve mesleki donanim agisindan siiriicii
kurslar1 art1 deger kazandiran bir 6neme sahiptir.

2021 yil itibari ile Tiirkiye genelinde 3.839 Motorlu Tasit Siiriiciileri Kursu, 143 adet Is
Makineleri Ogretimi Kursu agilmistir. Bu kurslarda 34.290 kisi istihdam edilmektedir. Yaklasik
27.874 adet demirbas ara¢ alinmistir. Adi gecen kurumlar, yilda ortalama 621.522 kisiyi
egitmektedirler. Kurumlarin gelir vergisi ve diger vergilerle hazineye katkilari azzimsanmayacak
diizeydedir. Kurumlar, aracini, yakitin1 vererek, personelini gorevlendirerek yaklasik 18.645
kisiyi lcretsiz egitmektedirler. Kurs, kursiyer ve ogretmen/6gretici sayilari Tablo 9°da yer
almaktadir.
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Tablo 9- Ozel Motorlu Tasit Siiriiciileri Kurslari

Ogretim Y1l Kurum Say1s1 Ogrenci/Kursiyer Ogretmen Sayisi
Sayist
2015-2016 3.522 1.867.157 20.917
2016-2017 3.498 1.325.750 17.502
2017-2018 3.649 1.248.100 20.102
2018-2019 3.624 1.447.051 22.386
2019-2020 3.773 1.593.487 23.035
2020-2021 3.839 205.522 30.011

Kaynak: Strateji Gelistirme Baskanhgi tarafindan yayimlanan Milli Egitim Resmi Istatistikleri.

Siiriicii Kurslar1 Hakkinda Oneriler

e Siiriicii kurslarinda uygulanan sertifika program tiir ve igerikleri daha rasyonel Olciitlerle
stirekli gézlenmeli ve sektor temsilcileri ile birlikte belirli periyotlarla giincellenmelidir.

e Teorik ve uygulama dersleri ve siireleri ihtiyaclara bagli olarak revize edilmelidir.

e Teorik ve uygulama dersleri saatlerinin azaltilmasi olarak ortaya ¢ikan son diizenlemeler
sektoriin tlimiiyle birlikte yapilacak bir calistayda tartisilarak gézden gegirilmelidir.

e Siirlicii kurslarinda gorev yapan egiticilerin ve uygulama sinavi yapanlarin ihtiyaglara bagh
olarak hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitimleri periyodik hale getirilmelidir.

e [Egitimlerde ve siiriicii sinavlarinda yasanan sorunlar gézlenmeli, sorunlarin ¢éziimiine doniik
olarak egiticiler ve uygulama siavini yapanlar belli araliklarla egitimden gegirilmelidir.

e Siirlicii kurslar1 smavlarinda gorev alanlarin, yiiksekokul mezunu olmasi, B smifi ehliyete
sahip olmast zorunlulugu bulunmaktadir. Smav yapicilarin egitimleri 96 saate ¢ikarilmustir.
Ancak smav yapicilara verilen uygulamali egitim yeterli degildir, sinav yapicilara egitim
vereceklerin se¢ciminde 6zen gosterilmesi gerekmektedir.

e Gorev yapan personelin kuruma yiikledigi istihdamdaki vergi ve sosyal giivenlik yiikleri ve
alanda ¢alisanlara verilecek egitimler devletge desteklenmelidir.

e Siriici uygulamali egitimlerini  simiilatérle yapan kurumlarda simiilatérin AB
uygulamalarindaki Olgiitleri tasiyip tasimadigina bakilmali, egitimlerin sadece simiilatorle
yapilmast sekline doniigmesine izin verilmemeli, trafie ¢ikacak hale geldikten sonra
direksiyon egitiminin trafikte yapilmasi gergeklestirilmelidir.

e Tiirkiye’de simiilator konusu direksiyon egitim alanlarinin denetlenememesi sebebiyle
getirilmistir. Siirticii kurslarindaki B sinifi araglar her 15 yilda bir yenilenmeli, agir vasita arag
yast azami 25 olmalidir.

e Siiriicii kurslarmin ara¢ alimlarinda OTV alinmamalidir.

e Siiriicii kurslarinin pistleri kullanmasint yayginlastiracak onlemler alinmali, pistlerin ortak
kullanima ile ilgili 6l¢iitler standart hale getirilmelidir.

e Siiriicii kurslarinda teknik donanim ve fiziki alt yap1 i¢in yapilacak her tiir harcama vergi ve
giimriik muafiyetleri ile desteklenmelidir.

e Siirlicii sinavlarinda degerlendirme ile ilgili 6l¢iitler yeniden gézden gecirilmeli, direksiyon
siavlarinda 100 puan alma sartt adaylar1 olumsuz yonde etkilemektedir ve uygulanabilir
olmaktan uzaktir. Puan baraji 80 olarak degistirilmelidir.

e AB’de smavlar A, B, C, D ile degerlendirilmektedir. D puani alan basarisiz, A, B, C hata
puanlaridir. Hata toplami puani 20 ve daha fazla ise aday basarisizdir. Siiriicii kurslarinda
iicretlerin diisiik olmasiyla baslayan ve yapilan her faaliyete etki edecek sekilde ortaya ¢ikan
kisir dongiinlin sorumlusunun sadece kurumlar olmadigi agiktir. Kurum sayisindan baslamak
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suretiyle kurumlarin 6grenciden alacagi iicretlere kadar serbest piyasa sartlarina zarar
vermeden yapilacak ortak diizenlemelere ihtiya¢ bulunmaktadir.

e Verilecek hizmetler i¢in asgari standartlarin sektorle birlikte belirlenmesi soruna bir ¢éziim
getirebilir. Yerlesim birimi niifus ve benzeri etkenler acisindan ele alinan projeksiyonlarla
stirlicli kursu agma izinleri iliskilendirilmelidir.

e Teorik derslere devamin saglanmasi, uygulamali direksiyon egitiminin planlandig1 seklide
yapilmasint saglamak i¢in sektoriin kendi iginde konsensiis saglanmali, ortak onlemler
gelistirilmelidir. AB derslere devami internette kontrol eden, kayit eden, derslere randevu
sistemi gelme imkan1 saglayan, mecburi ders saatine katilmayan kursiyerin simava giremedigi
sistemi yasal hale getirmistir. Bu sistem satin alinip, Tiirkiye’ ye uyumlu hale getirilmelidir.

e Sektoriin verimli ¢alisabilmesi i¢in her tiir har¢ oranlar1 en az %70 oraninda azaltilmalidir.
Yaygin egitimde yalniz siiriicii kurslarina uygulanan Damga Vergisi ve sadece lilkemizde
uygulanan ruhsat harci kaldirilmalidir.

e Motorlu Tasit Siiriiciileri Kurslarinin uygulama sinavlarinda “iki ara¢ arasina park, araci (L)
parka park etme, ani fren” adi altinda baska iilkelerde 6rnegine pek rastlanmayan yontem
getirilmis, bu uygulama siiriicii adaylar tarafindan faydali bulunmamakta ve her gecen giin
itirazlar artmaktadir.

e Motorlu Tasit Siiriiciileri Kurslarmin ve Is Makineleri Ogretimi Kurslarinin maliyetleri ok
artmistir (Arag alimu, yakit, personel vs.). Bu nedenlerle, Italya ve bazi AB iilkelerinde oldugu
gibi “egitim amach alman” araglarda OTV ve KDV nin sifirlanmas1 gerekmektedir. Boylece
sektore yapilmis olan tesvikle egitimin kalitesini artirilacagi siiphesizdir.

Siiriicii Kurslarimin Yapisal Sorunlari

Ulkemizde trafik kazalarinda kusurlarin bir béliimii yol ya da araca bagl olsa da énemli bir
boliimii siirlicli hatalarindan kaynaklanmaktadir. Siiriicii hatalarini asgariye indirmenin yolu da
sriicii egitimlerinin niteliginin artirilmasindan gegmektedir. Siiriicti egitimleri MTSK olarak
kisaltmasi verilen stiriicii kurslar araciligtyla yapilmaktadir.

Siirticti kurslar1 adaylara siiriiciiliikle ilgili teorik derslerden verilen egitimin yaninda uygulama
pistlerinde ya da simiilator ile siiriis pratik egitimi de yaptirilmaktadir. Merkezi olarak yapilan
teorik sinavlar ve Milli Egitim Bakanliinca gorevlendirilen uzmanlarca alanda /sinav pistinde
yapilan pratik sinavlardan sonra sertifika diizenlenmektedir.

Teorik derslerin igerikleri giincel hale getirilmis, motor dersi yerine ara¢ teknigi dersi
konulmustur. Bakanlik¢a hazirlanan sinav yonergesiyle siavlar daha odlgiicii hale getirilmistir.
Stirticii egitimleriyle ilgili sistem diisiince olarak dogru kurgulanmis bir sistemdir. Ancak
uygulamada karsilasilan bazi sorunlar vardir. Bu sorunlarin ¢oziimiinde sektdrde calisanlar,
kursiyerler ve egitim verenler olmak iizere tiim taraflarin goriislerine ihtiyag¢ vardir. Sistem dogru
kurgulanmis olsa bile yapilan faaliyetlerin kurguya gore isleyip islemedigini alanda siirekli
izlenmesi gerekmektedir. Siirlicii kurslariyla ilgili sistemde islemeyen yonlerin oldugu ve bu
durumdan en ¢ok sektdrdekilerin zarar gordiigii ortadadir.

Stirticii kurslarmmin en 6nemli sorunlarindan biri kurumlarin siirdiiriilebilir olmamasidir. Bu
durum iicret tespitinden sunulan hizmetlere kadar her seye tesir etmektedir. Daha diisiik fiyatla
hizmet sunan bir kurum varken kurumlarin 6grenciden maliyete uygun fiyat istemeleri miimkiin
olmamaktadir. Son yillarda uygulanan valilik tarifeleri yeterli olmamustir. Alinan iicretle
mevzuat ¢ercevesindeki hizmetleri sunmak miimkiin degildir. Kurumlar, iicretin
siirlandirilmasiyla veya rekabet altinda, mevzuatta belirlenen hizmetlerden kesintiye gitmek
zorunda kalmaktadir.
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Tiirkiye’de siirlicii kurslarinda egitim veren 6gretmenleri teorik ve pratik egitim olmak tizere iki
ayrt alanda degerlendirmek miimkiindiir. Egitim diizeyleri itibariyle pratik alanda direksiyon
egitimi veren usta Ogreticiler i¢in lise mezunu olmak yeterli iken teorik alanda trafik ve cevre
bilgisi ilkyardim motor ve arac teknigi bilgisi dersini veren ogretmenlerin en az yiiksekokul
mezunu olmasi zorunludur. Siiriicii egitimi alaninda egitim almis olsalar bile 6gretmenlerin bu
alanda egitim verebilmeleri i¢in profesyonel egitimciler olmasi, trafik psikolojisi, kusursuz
stiriciilik ve benzeri konularda 6zel egitime tabi tutulmalari sarttir. Trafik ve cevre bilgisi ile
direksiyon egitim kurs siireleri ve kurs veren egitimcilerin yeterliligi tartisilmalidir. Siiriis
ogretmenleri ayr1 bir 6gretmenlik brangi olarak egitim almakta ve faaliyet yapmaktadir. Bizde de
stiriici 6gretmenliginin ayr1 bir brang olarak ele alinmasina ihtiyag vardir.

Ozel Motorlu Tasit Siiriiciileri Kurslari ve Is Makinesi Siiriicii Egitim Kurslar: Talepleri

Acil Talepler

e Covid — 19 asilamasinda egitim personeline 6ncelik verilmesi saglanmalidir.

e Ozel ogretimde, %1’e gecici bir siire icin cekilen KDV’nin kalici olarak %1 olarak
belirlenmesi gereklidir.

e Devlette ¢alisan bir personel ile 6zel sektorde calisan bir personelin, vergi ve SGK
hesaplamalarinin, 6zel sektdre ¢ikan ilave maliyetin ortadan kaldirilmast gerekmektedir.

e [Egitim hizmeti i¢in tahsis edilmis bina ve arsalarda, emlak ve ¢evre vergilerinden muafiyet
uygulanmasi saglanmalidir.

e %3 iicretsiz 6grenci kontenjan1 Ozel Motorlu Tasit Siiriiciileri Kurslar1 ve Is Makinesi Siiriicii
Egitim Kurslarinda kaldirilmalidir.

Kisa Vadede Talepler

e Siirlicii ve 13 makinesi kurslarinda ise kullanilmayan %350 civarinda derslik bulunmaktadir.
Devletin, siiriicii ve ig makinesi kurslarinda hizmet satin alarak yatirim maliyetini sifirlamasi
ve siirlicii ve 13 makinesi kurslarinda atil bekleyen fiziki kapasitenin degerlendirilerek
ogrencilere nitelikli egitim saglanmasi degerlendirilmelidir.

e TUIK in istatistiklerine gore, 2019 y1l1 egitim harcamalari; 2018 yilina kiyasla; %18,2 artarak
259 milyar 220 milyon TL olarak gerceklesmistir. Hane halkinin da harcamalarinin dahil
edildigi bu tutarda, 6zel ve kamu kuruluslariin yaptig1 egitim harcamalari ile yaygin egitime
yapilan harcamalar dahil edilmemistir. Bundan sonraki ¢alismalara bu harcamalar da dahil
edilmelidir.

e Siiriicii ve i3 makinesi kurslarinda, gider biitgelerinin en az %70’ini, personel giderleri
olusturmaktadir. Bu biitgenin de 6nemli bir kismi, vergi ve SGK basta olacak sekilde devlete
O0denmektedir. Siirticii ve is makinesi kurslarinda doniik SGK ve gelir vergisi avantajlar
saglanmasi i¢in ¢alisma yiiriitilmelidir.

e Yapilacak diizenleme aksine davrananlar hakkinda ceza uygulanabilmesi i¢in (cezalarin ancak
Kanunla konulabilecegine dair zorunluluk nedeniyle) dncelikle 5580 sayili Ozel Ogretim
Kurumlar1 Kanunu’nun 3, 4 ve 7. maddelerinde degisiklige gidilmelidir. Konunun Ozel
Ogretim Kurumlar1 Yonetmeliginde yapilacak degisiklikler ile tamamlanmasi, mevzuata
aykir1 davranan kisi ve kurumlara hapis cezasi yaninda artirilmis para cezalar1 verilmesi yasal
zemine kavusturulmalidir.

e Motorlu Tagit Siiriici Kurslarindan egitim almis olanlarin sinavlarimi yapmak iizere, il
merkezlerinde bagimsiz sinav merkezleri kurulmalidir.

e Sinav merkezlerinde kisa vadede gorevlendirilmek {izere {iniversite ve yiiksekokullarin fen-
otomotiv-mekatronik-matematik bdoliimii mezunlar1 smav yapict olarak yetistirilip
gorevlendirilmelidir.
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Orta ve Uzun Vadede Yapilmasi Beklenenler

e Siiriicii ve i3 makinesi kurslarinda ilan, reklam ve duyurularinda, gercege aykir1 beyanlarda
bulunanlara yaptirim uygulanmalidir.

e Siiriicli ve is makinesi kurslarinda, KDV alacaklarii aylik vergi ve SGK yiikiimliiliiklerine
mahsup etmesinin 6nii agilmalidir.

e Yapilacak diizenleme ile miicbir sebep durumunda, uzaktan egitimin de, yiiz yiize egitim
hiikmiinde olacag1 ve egitim hizmetinin ifa edilmis sayilacagi, mevzuat hiikiimlerine
eklenmelidir.

e Siirlicii ve is makinesi kurslarinda da KOSGEB desteklerinden faydalanmalarinin onii
acilmalidir.

e Siiriicii ve i makinesi kurslarinda kira destegi saglanmali veya kiralarda stopaj muafiyeti
saglanmalidir.

e "Kazan¢ temini gayesi bulunmayan" taniminin genisletilerek, tiim siiriicii ve is makinesi
kurslarinin da ruhsat harcindan muaf tutulmasi saglanmalidir.

e Siiriicii ve i3 makinesi kurslarinda, elektrik, su, dogalgaz gibi giderleri ile ilgili olarak, 5580
Sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanununun 12. Maddesinde “siiriicii ve is makinesi
kurslarinda su, dogal gaz ve elektrik iicretlendirilmesi, resmi okullara uygulanan tarife
iizerinden uygulanir.” hiikmiiniin siirlicii ve is makinesi kurslarina da olumlu yonden fiilen
yansimasi i¢in ilgili kuruluslarla sektor temsilcileri ortaklasa calisma yiiriitiilmelidir.

e il merkezlerine basta olmak iizere smav merkezlerinin kullanmas1 igin sinava gireceklerin
becerilerini 6l¢ebilen modern trafik egitim alanlar1 insa edilmelidir.

e Is makinesi kurslarinin egitimlerini donanimli alanlarda vermelerinin saglanmasi, bu amacla
kurslara arag¢ ve alan tahsisi tesviklerinin getirilmesi gerekmektedir.

Pandemi Donemi Ac¢isindan

Motorlu Tasit Siiriiciileri Kurslar1 ile Is Makinesi Kurslarma kiiresel salgin siiresince higbir
yardim, destek heniiz yapilmamistir. Kurslarda 5580 sayili Kanun geregi kurs miidiirii, ders
ogretmenleri birbirinden ayrilamamaktadir. Bu nedenle SGK’nin eksik maas 6deme destegi de
kullanilamamistir. Kurumlarin ruhsat harglari, vergileri, SGK primleri ertelenmemistir.

Mart 2020 tarihinden itibaren gecen bir yillik donemde, biitiin egitim kurumlarinda oldugu gibi
Motorlu Tasit Siiriiciileri Kurslar1 ile Is Makinesi kurslarina da uzaktan 6gretim uygulamasina
gecilmistir. Ciddi bir alt yapiy1 gerektiren bu uygulama Motorlu Tasit Siiriiciileri Kurslar1 ile Is
Makinesi kurslarma 6nemli bir mali yiik getirmektedir. Ogrenci kaybi ve iicret tahsilinde
yasanan biitiin giicliiklere ragmen Motorlu Tasit Siiriiciileri Kurslar ile Is Makinesi kurslarma
uzaktan 6gretimi etkin sekilde uygulamay1 basarmislardir.
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V. MUHTELIF KURSLAR

Ozel dgretim kurumlar1 olarak faaliyet siirdiiren muhtelif kurslar, yiiz yili askin bir siiredir
faaliyet gostermektedir. Giliniimiize ¢ok farkli asamalardan gegerek gelmislerdir. Bu siireg
icerisinde pek c¢ok yasal degisiklik yasanmis gerek program sayisinda gerek kurum sayisinda
oldukga fazla degisimler olmustur. MEB Eyliil 2020 sayisal verilerinde 5580 sayili kanuna gore
faaliyet gosteren 6.338 6zel muhtelif kurs, 456.445 kursiyer ile 13.356 6gretmen, uzman ve usta
ogretici bulunmaktadir.

Ilk donemlerde bigki-dikis, nakis kurslari, cesitli el sanatlar1 alaninda baslayan kurslar sonraki
donemlerde; sekreterlik, muhasebe, daktilo ve yabanci dil gibi alanlarda faaliyet gostermistir.
Egitim ve teknoloji alanindaki gelismelere paralel olarak bilgisayarin giinliik hayatimiza girisiyle
birlikte bu alanda ihtiya¢ hissedilen ¢ok kapsamli egitimlerle ¢ok daha genis kesimlere kurs
hizmeti ulastinlmistir. Bu alanda yiiz binlerce kisiye egitim verilmis ve belgelendirme
yapilmustir. Program c¢esitlerinin artmasi ile gliniimiizde mubhtelif kurslarda verilen egitimlerde
ylizlerce miifredat programi uygulamaya konulmustur.

Ancak bu gelismelerle birlikte kurslarin bazi sorunlart olmus, fakat bu sorunlar bir tiirli
coziilememistir. Bu sorunlar arasinda; izinsiz kurumlarin faaliyetlerinin engellenememesi, bazi
kurumlarin olusturdugu haksiz ve kurslarin etkinligini azaltan, zarar veren mevzuatlarin varligi,
uygulanan miifredat programlarindaki bazi sorunlar ve kurslarin devlet tarafindan yeterli
seviyede desteklenmemesi gibi sorunlar bulunmaktadir.

Bu sorunlarin ¢6ziime kavusturulmasi ile muhtelif kurslar kategorisinde yiiriitiilen faaliyetlerin
ilkemize ve egitim sistemimize azimsanmayacak diizeyde c¢ok oOnemli katkilarinin olacag:
aciktir. Bunun yaninda bu kurslar yoluyla kendini gelistiren ve yeni is yeri agan veya mevcut
isyerinde sundugu hizmetleri gelistiren kursiyerler ekonomiye de ciddi katkilar yapabilme
potansiyeline sahip olmaktadir.

Mubhtelif Kurslarin Coziilmesi Gereken Sorunlari ve Gelecekten Beklentileri

Mubhtelif kurslarin faaliyetlerini etkin yiirlitmesinde karsilasilan durumlar asagida alt basliklar
kapsaminda ele alinarak beklentiler ve ¢oziim Onerileri sorunlarin asilmasi gerektigi lizerinde
durulmaktadir.

Programlar

Kurumlarda kullanilan miifredat programlarinin olusturulmasi, iyilestirilmesi, degistirilmesi veya
iptal edilmesi asamalarinda sorunlar yasanmaktadir. Su andaki mevcut sistem gere§i yeni
program olusturulmasi ¢ok uzun bir siiregte miimkiin olmaktadir. Program olusturma konusunda
kurumlara yardimei olacak yeterli sayida personelin bulunmamasi ve program olusturma
stireclerinin uzun ve zor olmasi nedeniyle pek cok kurum yeni program olusturmaktan
kacinmaktadir. Bir programin olusturulup Talim ve Terbiye Kurulu (TTK) Baskanligindan onay
alarak yayinlanmasi en erken bir yildan dnce miimkiin olamamaktadir. Bu sorunun ¢éziimii
Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii (HBOGM) tarafindan uygulanmakta olan program
yapma siire¢ ve metodu Ornek alinarak yeni program iiretilmesi gerekmektedir.

Ayrica su anda kurumlara smirli sayida program icin kullanima izin verilmis olan HBOGM
programlarin tiimiiniin kullanimma izin verilmesi gerekmektedir. Bu konuda Ozel Ogretim
Kurumlar1 Genel Miidiirliigii (OOKGM) ve HBOGM tarafindan yaymlanan programlarin
birlestirilerek tek tip haline getirilmesi cok daha uygun olacaktir. Milli  Egitim  Bakanligi’na
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bagli iki ayr1 genel miidiirliik tarafindan farkli program iiretme yerine tek tip olarak ve sadece bir
merkez tarafindan olusturulacak ve yayinlanacak sekilde bir diizenleme yapilmalidir.

Bakanlik tarafindan eski oldugu gerekcesi ile uygulamadan kaldirilacak programlarda yanlighk
yapilmaktadir. Eski programlar yerine ¢ikarilmis olan yeni programlarin kullaniminda zorlama
olmamalidir. Yayinlanan yeni bir kurs programi bazen kursiyer ve sektor ihtiyacini
karsilamaktan uzak olabilmektedir. Bu nedenle kursiyer talep etmesi durumunda kurumlar eski
programi kullanmaya devam edebilmeleri gerekmektedir. Bir program kaldirilmasi i¢in o
programin hic¢bir kurum tarafindan uygulanmama kosuluna bagli olmasi gerekmektedir. Bu
nedenle program kaldirilma siirecinde Bakanligin bu konuda daha titiz davranmasi
gerekmektedir.

Izinsiz Egitim Faaliyetleri

Bakanliga bagli kurumlarin karsisinda bazi kisi ve kurumlarin izinsiz faaliyetleri ¢ok énemli bir
sorun olusturmaktadir. Ne yazik ki bu konuda yillardan beri bir ¢6ziim bulunamamistir.
Bakanligin izinli kurumlara en kiigiik bir eksiklikte uyguladig1 yaptirimlar ne yazik ki izinsiz pek
cok kuruma kars1 uygulanamamaktadir.

Son donemlerde internet lizerinden sanal faaliyet siirdiiren posta adresi olmadan ¢alisan pek ¢ok
kisi veya kurum faaliyeti hizl1 bir sekilde artarak yayginlagsmaktadir. Yurti¢i veya yurtdisindan
yayin yapan kuruluglarin web sitelerine kars1 yaptirim /engelleme uygulanmadigi i¢in Bakanliga
bagl calisan 6zel 6gretim kurumlari magduriyet yasamaktadir. Bu nedenle Bakanliin i1zinsiz
calisan yurtici ve yurtdisi kokenli bu kurumlara kars1 yasal bir mevzuat degisikligi dahil gerekli
tiim Onlemleri hizli bir sekilde almas1 gerekmektedir.

Siirekli Egitim Merkezleri

Ozel fiiniversitelerin yayginlasmasi ve iiniversitelere bagl yaygin egitim yapmak amaciyla
Stirekli Egitim Merkezleri (SEM) agilmaya baglamigtir. Ancak 6zel ve kamu dahil agilan her
SEM, egitim yapmak i¢in degil adeta belge satmak gibi bir iglev iistlenmislerdir. Egitim yapan
SEM sayis1 yaklasik yiizde bir iki seviyesindedir. Universiteye gelir olusturmak amaci ile kendi
mevzuatlarina da aykir1 bir sekilde sertifika basip satan bu kurumlarin yaptiklar1 bu faaliyetleri
kendi yasal smirlarin1 da agmaktadir. Haftalik 40 saat ders yapsa dahil {i¢c bes ayda bitmesi
gereken bir program i¢in bir iki haftalik siirelerde so6zde bitirilerek sertifika basilarak satilmasi
(bu belgelerin bir de e-devlette yaymlanmasi) bu kurumlarin kendi mevzuatlarinin da disina
ciktiklarinin gostergesidir. Ne yazik ki bu konuda bagli olduklar1 kendi iiniversite yonetimi ve
YOK tarafindan bu kuruluglarin gerekli sekilde denetlemelerinin yapilmadigi, verdikleri
sertifikalarin kontrol edilmedigi anlasilmaktadir.

Su anki SEM faaliyetleri bu haliyle devam etmemeli, sertifika satan bu kurumlarin bu faaliyetleri
bir an dnce diizenlenmelidir. Bu nedenle SEM faaliyetleri Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan
incelenmeli, yapilan degerlendirmeler YOK ile paylasilarak bu kurumlarin faaliyetleri yeniden
diizenlenmelidir.

Kurs Bitirme Sinavlar

Cesitli kurslar tarafindan egitim sonunda yapilan kurs bitirme sinavlarinin HBOGM kurumlari
ile birlikte ve ortak olarak yapilmasi gerekmektedir. Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan gerek
OOKGM gerekse HBOGM programlari tiim kurumlarca ortak kullanimi saglanarak kurs bitirme
siavlariin da ortak yapilmasi ile Bakanlik tarafindan yaygin egitim faaliyeti konusunda bir
standart saglanmis olacaktir. Kurslar i¢in hazirlanmis (su anda uygulamaya gegilmemis) Y 6nerge
ile sadece Ozel Ogretim kurumlari olan ¢esitli kurslarin simavlart merkezi olarak yapilirken
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HBOGM kurumlar1 egitimci tarafindan yapilan smav ile belgelendirme yapmaktadir. Adil
olamayan bu mevzuat uygulamasi nedeniyle kurumlarimiz haksizliga ugramakta ve magduriyet
yasamaktadirlar.

Halk Egitim Merkezleri Faaliyetleri

HBOGM kurumlar1 olan Halk Egitim Merkezlerine kursiyer kayitlarinda bir standart olmalidir.
Bu kurslara herkes kayit yapmamali, sadece ekonomik durumu uygun olmayan kisiler kayit
edilmelidir. Oysa bu kurslara bagvuran hemen herkes (ekonomik durumuna bakilmaksizin) kabul
edilmektedir. Bu yanlis uygulama degistirilmeli ve 6zel kurs saglayicilarin yagamasina sans
verilmelidir.

Ayrica bu kurslarda verilen egitimler estetik, sanatla ilgili hobi kurslar1 degil, mesleki egitim
kurslar1 olmalidir. Ancak pek ¢ok Halk Egitim Merkezlerinde mesleki egitim kurslar1 degil de
genelde kisilerin bos vaktini degerlendirmek amaciyla resim, miizik ve sanat kurslari
diizenlenmektedir. Bu kurslarin Halk Egitim Merkezlerinde iicretsiz olmasi nedeniyle 6zel
Ogretim kurumlarinda bu egitimler diizenlenememektedir. Clinkii ekonomik durumu uygun olsa
bile insanlar bu kurslar1 talep etmemekte ve kurumlarimiza talep gelmemektedir. Milli Egitim
Bakanlig1 kaynaklarinin bu tiir faaliyetler i¢in harcanmasi yanlis olup gelismis iilkelerde bile bu
tiir kurslarin ticretli oldugu dikkate alinirsa bizdeki uygulamanin yanlishgi da goriilecektir.

Bu nedenle Halk Egitim Merkezlerindeki kursiyer kayitlarinda yalnizca ihtiyaci olan kisilerin
alinmasi ve kurslarda hobi kurslar1 yerine mesleki egitim kurslarinin yapilmasi: saglanmalidir.

Ozel Muhtelif Kurslar ve Yaygin Egitim Kurumlarinin Beklentileri

Acil Talepler

e Kurs bitirme sinavlarinda sertifika veren biitlin kurumlar arasinda uyum saglanmali,
uygulamalardaki esitsizligin giderilmesi saglanmalidir

e Halk Egitim Merkezlerine(HEM )kursiyer kayitlarinda standart getirilmeli ve HEM’ler,
meslek edinmek isteyen ancak iicret 6deyemeyecek durumda olanlara hizmet vermelidir.

Kisa ve Orta Vadede

e Mesleki egitim alaninda egitim ve belgelendirme yapan cesitli kurslarin devlet tarafindan
desteklenmelidir.

e Istihdama yonelik faaliyet yiiriiten kurumlarin, 6zellikle sektorlerde ihtiya¢ duyulan alanlarda,
nitelikli eleman eksikligini giderme konusunda kurumlarin mali yonden desteklenmelidir.

e [Egitimde kullanilan ara¢ geregler konusunda devlet tarafindan hibe ve tesvik kredileri
verilmelidir.

e Sonuglar1 basarisizlikla sonuglanan ISKUR destekli egitimler yerine rasyonel, islevsel ve
sonuca odakli mesleki egitimlerin yayginlastirilmast saglanmalidir.
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VI. YAYINCILIK SEKTORU

Tiirkiye’de yayincilik sektoriiniin  sorunlarini ele alan en Onemli etkinlik Ulusal Yayin
Kongreleridir. 1-2 Mayis 1939 tarihlerinde diizenlenen I. Tiirk Nesriyat Kongresi ve I. Maarif
Stirasi’nda topyekin bir kiiltiir ve okuma seferberliginin Oniinii acacak atilimlar yapilmistir.
Kongrede, dilimize cevirisi yapilacak eserlerin tespiti, bu eserlerin yaymlanmasi i¢in bir program
hazirlanmasi, planlanmistir. Bir ¢ocuk edebiyati kiitliphanesi kurulmasi, telif haklar1 ve telif
haklar1 mevzuatinin diizenlenmesi, 6zel sektore devlet destegi, okumayr tesvik etmek icin
yapilacak caligmalar, satis ve dagitim konular yazarlar, yayincilar, egitimciler, aragtirmacilar,
sanatcilardan ve Bakanlik yetkililerinden olusan komisyonlarca tartigilmistir.

I. Nesriyat Kongresi’nden sonra hukuki stiregleri ve entelektiiel boyutu tanimlanmaya baslanan
Tiirkiye yaymeciligi, devletin kiiltiir politikalarinin etkisinde sekillenmisg, 1940’larin sonuna dogru
bagimsiz / 6zel girisimler baglamistir. II. Diinya Savasi’nin ekonomik etkileri, kagit darhigi
sorunlara yol agmigsa da Terciime Biirosu’nun yayimladigi Diinya Klasikleri doneme ve sonraki
yillar boyunca Tirkiye yaymcilifina damgasimni vurmustur. 1950°ler Tirkiye’de diinya
edebiyatindan ¢evirilerin ¢ogalmaya basladigi, popiiler kitap yayinciligmin da arttigi dénem
olarak degerlendirilebilir. Basim ve cilt tekniklerinin geligsmesi kitap fiyatlarinin ucuzlamasini
saglamis, sektor “cok satan” kavramiyla tanigmistir.

29 Kasim 1960’ta Basin Kanunu’ndaki antidemokratik hiikiimleri kaldiran yasanin kabulii ve
1961 Anayasasi’yla baslayan ozgiirlesme, sol goriislii yayinlarin artmasini saglamis, birbiri
ardina kurulan sol yaymevleri o giline kadar yasakli olan kitaplar1 ¢evirmeye baslamigtir.

1970’1er yiiksek tirajli gazetelerin yayinciliga girdigi donem olarak dikkati gekmektedir.

24-27 Ocak 1975 tarihlerinde diizenlenen II. Tiirk Yayin Kongresinde de ilk Kongrenin konular1
goriisiilmiis, Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu ve cocuk kitaplarmin grafik diizeni, basil
materyalde standartlar konular1 eklenmistir. Kongrede ayrica Tiirkiye yaymeciliginin sorunlari
etraflica ele alinmis, ozellikle kagit sikintis1 ve 12 Mart sonrasinda yayincilar ve basin lizerinde
etkili olan baskilar dile getirilmistir.

Ancak, Tirkiye’de yayinciligin bugiinkii durumunu anlamak ve degerlendirmek i¢in 6zellikle 12
Eyliil sonras1 donemi ele almak gerekir. 12 Eyliil’iin yayincilik alanina biiyiik etkileri olmustur.
Darbeyle birlikte gerceklesen gozalti ve tutuklamalar pek ¢ok yaymevinin kapanmasina yol
acmis, ancak sonraki yillarda bu agir darbenin olusturdugu yeni ortamda onemli bagimsiz
yaymevleri kurulmustur. islami (sag) yaymcilik da bu dénemde kendine yer bulmus, biiyiik bir
atilim gerceklestirmistir.

1980’ler ayn1 zamanda ofset baski ve fotokopi makinelerinin ucuzlamasi ve yayginlagsmasiyla,
yayinciligin halen en 6nemli sorunlarindan biri olan korsan basimin da basladig1 donemdir.

1990’11 yillarda ise yayinciligin biiytlik bir sektor haline geldigini sdylemek miimkiindiir. Biiytik
holdinglerin ve bankalarin yayinciliga girmesi, diger yandan biiyiik kitap satis zincirlerinin
kurulmasi bu déneme denk gelmektedir. Ayn1 donemde uzun bir aradan sonra 11-13 Haziran
1991 tarihlerinde III. Yayin Kongresi ve Telif Haklar1 Kurultayi, 16-19 Aralik 1998 tarihlerinde
de IV. Ulusal Yayin Kongresi diizenlenmistir.

2000’ler sonrasina bakildiginda Tiirkiye’de ekonomik biiylimenin getirdigi hareketlilik kitap

piyasasina da yansimis ve araliksiz olarak biiylime gerceklesmis; yayinevi, yayin tiirii ve baglik
sayisinda biiyiik bir artis yasanmustir. Fikir ve Sanat Eserleri Kanununa (FSEK), korsan
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yayinlarla ilgili kamu sucu ibaresinin gelmesiyle beraber korsan yayinciligin kademeli olarak
Oniine gecilmesi, yayincilik sektoriiniin gelismesini saglamstir.

4-5 Aralik 2009 tarihinde V. Ulusal Yaym Kongresi yapilmistir. Sektorel yapi, yayimlama
ozgurligl ve fikri haklar, yaymcilikta devletin rolii ve devlet yayinciligi, ¢ocuk ve genclik
kitaplar1 yayimciligi, egitim yayinciligi, akademik - iiniversite yayincilii, siireli yayinlar,
kitapcilik, dagitimcilik, satis ve pazarlama, kiitliphaneler ve derleme sorunlari, yaymciligin
diinyaya ac¢ilimi, AB ve uyum c¢eviri politikalar1 konular1 giindeme gelmistir. Yayimncilarin ve
akademisyenlerin katiliminin yani sira donemin Kiiltiir ve Turizm Bakanligi ve Milli Egitim
Bakanlig1 yetkilileri de Kongre cercevesinde olusturulan komisyonlarda gorev almiglardir.
Kongrenin ardindan bir Izleme Komitesi olusturulmus; bu Komite, Kongre kararlarindan
hareketle yayincilik sektoriinlin sorunlarini kisa, orta ve uzun vadede ¢oziilebilecekler seklinde
gruplandirarak konular1 takibe almigtir.

V. Ulusal Yayin Kongresinde yayinlama 6zgiirliigiiniin iyilestirilmesi, yayimncilik standartlarinin
yayincilik orgiitlerince belirlenmesi, licretsiz ders kitaplarinin 6grenciye ulastirilmasinda Milli
Egitim Bakanlig: ile dagitimci, kitapgr orgiitleri arasinda gorlismeler yapilmistir. Dagitimin en
uygun sekilde yapilmasi, yazar ve ¢evirmenlere yapilan telif 6demelerindeki %18 KDV nin ve
Gelir Vergisi Kanununa gore yazar ve g¢evirmenlere yapilan telif 6demelerinden kesilmesi
gereken %17 stopajin kaldirilmasi, yaymcilarin KDV alacaklar1 gibi sorunlarin ¢éziimiine iliskin
kararlar alinmigsa da, bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in ciddi bir ¢aba gosterilmemistir.

10-11 May1s 2019 tarihlerinde diizenlenen VI. Ulusal Yayin Kongresinde de ayni sorunlar ele
alimmistir. Sorunlarin ¢6ziimii i¢in sektériimiiz bekleyis icerisindedir.

Yayincilik Sektorii Verileri

Yayincilik sektorii yukarida 6zetlenen tarihsel gelisim siirecleri sonunda 6nemli bir seviyeye
gelmigtir. Sektoriin mevcut sayisal durumu ve maddi boyutlarini igerecek sekilde hazirlanan
Tablo 10, sektoriin bu alandaki konumunu gostermektedir.

Tablo 10- 2020 Yilinda Yaymcilik Sektériiniin Odedigi Vergiler

Ié:r::: Tahmini Tahmini Tahmini Toplam
Firma Tahsmini Toplam Odenen Yaratilan Tahmini
Aciklama Sayisi | Calstirilan Calistirilan Ssk Gelir Ssk/Muhtasar
y Elzman Eleman /Muhtasar | /Kurumlar | Ve Yaratilan
Sayist Sayisi (TL) Vergisi (TL) | Vergi (TL)
Yayinevi Kategorileri
Kiiltiir Grubu Yayinci Sayisi 1.760 |10 17.600 28.952.000 |294.600.000 |323.552.000
MEB Ders Kitabi 100 10 1.000 1.645.000 | 83.470.000 85.115.000
Siavlara Hazirhk Yayin Grubu 300 30 9.000 14.805.000 |408.540.000 |423.345.000
Akademik Yayin Grubu 42 8 336 552.720 18.000.000 18.552.720
Yabanci Yayin ithal Ve Pazarlama | 10 30 300 493.500 88.800.000 89.293.500
TOPLAM |2.212 |88 28.236 46.448.220 |893.410.000 |939.858.220
Perakende Kitap Satist Yapan 5.000 |10 50.000 82.250.000 |800.000.000 | 882.250.000
Firma Sayisi

Dagitimc1 Kategorileri
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Kiiltir Grubu Dagitimer Sayiss |10 |80 800 1316.000 | 165.350.000 |166.666.000
Smava Hazrlik Toptan Kitap 20 80 1.600 2.632.000 |385.700.000 |388.332.000
Dagitim
TOPLAM |30  |160 2.400 3.948.000 |551.050.000 |554.998.000
GENEL TOPLAM | 7.242 | 80.636 | 132.646.220 | 2.244.460.000 | 2.377.106.220 |

Kaynak: Tiirkiye Yayincilar Birligi 2020 Verileri

Tablo 10’daki veriler incelendiginde 7242 firmanin yaklagik 80 000 calisan ile 6nemli bir
seviyeye ulastig1 ve iirettigi ekonomik degerle de (vergi ve harclar dahil olmak {izere) adindan
s0z edilecek seviyelere ulastig1 goriilmektedir.

Tablo 10°da sunulan verilere gore, Tiirkiye’de 2011 yilinda 41.386 adet yeni baslik tiretilmisken,
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na bagli ISBN Ajansindan alinan bilgilere gére 2020 yilinda 78.500
adet yeni baslik tretilmistir. Bu da son 10 yilda %89,68’lik bir artis oldugunu gostermektedir.
2020 yilinda toplam baslik sayisinin 61.257’si basili kitap formatindadir. 2020 verilerine gore;
Toplam bashik sayismin 68.685°1 basili kitap formatinda, 9.815 adedi sesli veya e-kitap
formatindadir. Yine 2020 verilerine bakildiginda, sesli ve e-kitap baslik sayist 6.487 oldugu
anlasilmaktadir. Bu artista pandemi siirecinin pay1 oldugu degerlendirilmektedir.

ISBN Ajansindan alinan bilgiye gore Tiirkiye’de 2020 yilinda aktif olarak ISBN alinan kitaplarin
69.984 adedi (%89) bagimsiz yayincilar tarafindan iiretilmistir.

Kitap Uretim Verileri

Ulkemizde kurgu (edebiyat), kurgudisi (arastirma-inceleme), ¢ocuk ve ilk genglik, egitim,
akademik, inang¢ ve ithal tiirlerinde kitap iireten yaynevleri, tirettikleri kitaplarm her biri i¢in
Yayimci1 Meslek Birlikleri Federasyonundan (YAYFED) bandrol almaktadir.

2020 yilinda TUIK’in agikladign Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi 2020 sonuglarma gore
Tiirkiye niifusu 83.614.362°dir. Niifusa gore kitap liretimi rakamlar1 degerlendirildiginde kisi
basina diisen kitap sayisinin 7,3 oldugu goriilmektedir. 2019 yilinda bu rakam 6,9 olarak
hesaplanmistir. 2020 yilinin iiretim verilerine gore bagimsiz yayincilar tarafindan toplam
433.213.632 adet kitap iiretildi (Tablo 11). Bandrol dagitimi ve satisin1 yapan YAYFED’in
(Yaymmct Meslek Birlikleri Federasyonu) agikladigi toplam kitap iiretiminde, ilk {i¢ ayda
%30’lara varan artig, pandemiyle birlikte diisiise gegerek yili bir 6nceki yila gére ancak %2,28
oraninda artigla kapatti.

2020 yili igerisinde Milli Egitim Bakanlhigi’nin 6zel sektorle birlikte kendisinin yazdirdig
kitaplarin toplam iiretim adedi 184.200.000. Bu kitaplar ders kitaplari, acik lise kitaplar1 ve
yardimct kaynak kitaplardan olustu. 2020-2021 egitim-6gretim yili i¢in ise Bakanlik ilk defa
17,5 milyon 6grenci i¢in yardimci kaynak kitap dagitma karar1 aldi. MEB’in bastig1 kitaplarla
birlikte toplam kitap tiretimi 617.413.632 adet oldu.

Tablo 11- 2019- 2020 Kategorilere Gore Bandrol Verileri

2019 (kitap sayis1) 2020 (kitap sayis1) 2019-2020 Degisim %
Kiiltiir Yaymeilig 147.961.782 167.359.158 13,11
Yetigkin  (Arastirma,
inceleme vb.) 79.387.610 90.241.549 13,67
Yetigkin Kurgu
(Edebiyat, sanat vb.) 27.303.062 32.354.331 18,50
Cocuk-Genglik 41.271.110 44.763.278 8,46
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Egitim 228.559.913 228.730,321 0,07

Akademik 4.890.495 5.514.246 12,75
Inan¢ (Her tiirli dini

yayin) 36.899.907 26.693.426 -27,66
ithal 5.290.731 4.956.481 -6,32
Toplam 423.602.828 433.253.632 2,28

Kaynak: YAYFED 2020 Veriler

Tiirlere Gore Yaymcihik

A.Egitim Yayincihig:

Ulkemizde egitim yayinciligt Cumhuriyet’in  kurulusundan itibaren devlet tarafindan
yapilmaktaydi. 1980 sonras1 iilkemiz ekonomisindeki yapisal degisiklikler sonucu, serbest piyasa
ilkeleri 6ne ¢ikmaya baglamis, Devletin ekonomideki pay1 azalirken, 6zel yayinevlerinin pay1
giderek artmistir. Ders kitaplar iiretimi devlet tekelinden ¢ikarilip, 6zel sektore de agilmistir.

2020 yilinin iiretim verilerine gore bagimsiz yayincilar tarafindan toplam 433.213.632 adet kitap
retilerek satisa sunulmustur (Tablo 11). Toplam kitap iiretimi 2019 yilina gore %2,27 oraninda
artis gostermistir. Ancak salginla birlikte kitabevlerinin ve okullarin kapali olmasi sebebiyle
kitap satiglar1 %60 oraninda diigmiistiir.

Toplam kitap tiretimi igerisinde yardimci kaynak ve sinavlara hazirlik kitaplar1 228.730.321
adetlik iretimle bir onceki yila gore %1 bile artis gosterememis, iiretimdeki payir %55’ten
%52,8’e diismiistiir.

Gegmisteki uygulamalarin aksine, bugiinkii giincel uygulamada Bakanlik 6zel sektoérden kitap
alimini arttirarak yayinciliktan ¢ekilme yoniinde 6nemli bir adim atmistir, bu da olumlu bir
gelismedir. 2020 yilina ait bandrol verilerine gore %0,07 artistaki egitim yayinciligl,
228.730.321 adetle tiim tiretimde %52,8’lik paya sahiptir. Pandemi sebebiyle okullarin kapali
olusu, kitap fuarlarinin diizenlenememesi gibi etkenlerin yami sira, ozellikle Milli Egitim
Bakanligi’nin 2020 yilinda lise hari¢ tiim siniflar i¢in {icretsiz yardimci kaynak kitap dagitmasi
egitim yayinciligini zor duruma diisiirmiistiir. Egitim yayinciliginin yayincilik sektorii perakende
pazarindaki toplam ciro pay1, %52,99°dan %44,20’ye gerilemistir. Bu alanda 2019 yili ile
karsilastirildiginda 9%25,99 oraninda ciro diisiisii gézlenmektedir.

Salginla birlikte tiim kitap fuarlari iptal edilmis, kitabevleri kapanmis, okullarin da kapanmasiyla
yayincilik sektorii %70’in iistiinde ciro kaybma ugramistir. Uretim neredeyse durma noktasia
gelmis, yeni kitap cikislar ertelenmis, tekrar baskilar icin dolar ve euro’nun pozisyonu ve nakit
akig tablolarindaki dengesizlikler nedeniyle kagit alimi finanse edilemez noktaya varmistir.

Sektoriimiizde ilk ve orta 0gretime yonelik kaynak kitaplar, %43,57 lik bir pay sahibidir.
Sektorde 80 binin {izerinde isttihdam yaratan ve tahminen en az 2.377.106.220 TL (Tablo 13)
civarinda SGK, Muhtasar ve Kurumlar Vergisi yaratarak iilke ekonomisine hizmet veren
sektorliimiiziin islemesinde de motor gorevi gérmektedir.

2020-2021 egitim-6gretim yili i¢in ise Bakanlik ilk defa 17,5 milyon &grenci igin yardimei

kaynak kitap dagitma karari almig, MEB’in bastig1 kitaplarla birlikte toplam kitap {iretimi
617.413.632 adet olmustur.
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B.Akademik Yaymncilik

Bilimsel egitim ve iiretimin temel taglarindan olan akademik yayinciligin sektoriimiizdeki payi,
yasadis1 fotokopinin verdigi agir hasar nedeniyle %5 seviyesinden 2020 yilinda %2,20’ye kadar
gerilemistir. Akademik yayinciliimiz, 5 milyon iliniversite 6grencisine hitap etmesine ragmen,
yasa dis1 fotokopi ¢ekimleri ve izinsiz korsan pdf paylasimlari sebebiyle gelismis iilkelerle
kiyaslandiginda gerek iiretimde gerekse kitap satislarinda %1-%2,5 civart oldukg¢a diistik bir
araliga sikismistir. 5.514.246 adet iretimle Ogrenci basimna 1 kitabin diistiigii bir yerde
bulunmaktadir. Yardimci kaynaklar1 kullanmay1 dikkate almasak bile sadece her ders i¢in 1 kitap
alinsa normalde yilda 77,5 milyon kitap satilmas: gerekirken, sadece 5,5 milyon kitap satilmasi
durumun vahim oldugunun acik bir gdstergesidir. iki yiizden fazla {iniversitemizle ve 5 milyona
yakin 6grencimizle dviiniiyoruz ancak yasadisi fotokopi sebebiyle 6grenci basina 1 akademik
kitap bile diismemektedir.

Devlet ve 6grenim bursu veren kurumlar iiniversite 0grencilerine kitap bursu da vermelidir.
Komsularimiz  Yunanistan ve Iran’daki {iniversite ders kitaplarimin bedelini devlet
karsilamaktadir. Bugiin artik diinyada iiniversiteler, kendi biinyeleri i¢cinde yasadisi sekilde
fotokopiyle cogaltimlarin engellenmesi icin ders kitaplar1 ve yardimer Kkitaplarla 1ilgili
kiitiiphanelerine dersi alan O6grenci sayisinin %10-%20 oraninda rezerv kopya kitap satin
almaktadirlar. Ayrica iiniversiteler, yerleskelerinde ders kitabi ve yardimci kaynak kitaplar
satabilecek kitap evlerinin agilmasina kar amaci giitmeksizin olanak saglamaktadir.

Gelismis iilkelerde %10-15’lik paya sahip olan bu alanin iilkemizde sadece %]1’ilk paya sahip
olmasi, daha ¢ok sayida yazarin bu alanda kitap yazmasini, nitelikli kaynak {iiretimini ve
dijitallesmeyi onemli dlciide engellemektedir. Ulkemizin gelecegini sekillendirdigimiz {iniversite
egitiminde, kitabin neredeyse yok diizeyinde olmasi sadece yayincilik sektoriinii degil, tiim
iilkeyi endiselendirmeli ve bu yanlis gidisatin tersine ¢evrilmesi i¢in acil onlemler alinmalidir.

C.Kiiltiir Yaymncihig:

Arastirma-inceleme, edebiyat ve ¢ocuk yayinciligi alanlarmin olusturdugu kiiltiir yayinciligi,
167.359.158 adet kitapla bir yillik kitap tiretiminin %38,63’linii olugturmus, 2019 yilina gore bu
alanda %13,11 artis olmustur. Arastirma-inceleme alan1 90.241.549 adet bandrolle 1 yillik kitap
iretiminin %20,83’iinii olusturdu, 2019’a gore %13,67 artigtadir. Edebiyat kitaplar1 32.354.331
adetle gecen seneye gore %18,50 artisla toplam tiretimin %7,47’sini olusturmustur. Cocuk ve ilk
genclik kitaplar1 44.763.278 adetle %8,46 oraninda artista ve toplam {iretimin %10,33 {inii
olusturmustur.

D.Dini Yaymlar ve ithal Yaymlar

26.693.426 adet bandrolle 1 yillik toplam tiretimin %6,16’sim1 olusturan inang kitaplarinda ise
%27,66°lik diisiis var. ithal yaymlar ise 4.956.481 adet bandrolle %6,32’lik diisiiste ve
%1,14’liik paya sahiptir.

Online Perakende Pazar

2006 yilinda online kitap satislarinin kiiltiir kitaplar1 satis pazar pay1 %2,24 iken bu pay 2019 yili
sonunda %?22,49 olarak Sl¢lilmistiir. 2020 Mart ayinda baglayan pandemiyle birlikte yasanan
kapanmalarla ise online kitap satislarinda satis oranlari; kiiltiir yayinlarinda ve akademik
yaymnlarda yaklasik %65,5, yardimci1 kaynak kitaplarinda %20’lere yakin, ithal dil egitimi ve
kiiltiir-sanat kitaplarinda %35 olarak gerceklesmistir. Genel olarak yayimncilik sektoriiniin
satiglarinin %36,17’sinin ise online olarak ger¢eklestigi tahmin edilmektedir.
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2020 yilinda pazar paylarinda pandemiyle birlikte artan sesli kitap satiglar1 ilk defa pay olarak
%1,10 oraninda da olsa gelisme gostermistir. Ayrica ilk defa bu yil, dikkatli 6lgiimlerle gerek
egitimde, gerekse yliksek egitimde ve iiniversite kiitiiphanelerinde dijital veri tabanlarina
aboneliklerle birlikte pazarin %10,19 oranlarina geldigi goriilmektedir.

Yaymeciligin Sosyokiiltiirel Sorunlar ve Coziim Onerileri

Okuma Kiiltiiriiniin Yayginlastirilmasi
Tiirkiye’de kitap okuma orani diinya ortalamasinin altinda bulunmaktadir. Kitap okuma
aliskanlig1 kazandirilmis bir toplum yaratmak devletin gorevleri arasindadir.

Bilindigi gibi iilkemizin de kurucularindan oldugu Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii’niin
(OECD), 15 yasa uygulanan ve en son 2015 yilinda yapilan Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme
Programi’na (PISA) gore, Tirkiye 72 ilke arasinda matematik alaninda 49’uncu, okuma
yeterliliginde 50°nci ve fen bilimleri alaninda 52°nci sirada yer almistir.

Arastirmada, tilkemizin ilk kez 2003 yilinda katildig1 PISA testinden 2012 yilindaki teste kadar
aldigimiz puanlarda genel bir yiikselis varken, 2015 yilina gelindiginde puanlarimizda 2003’{in
de gerisine diisiis goze carpmaktadir. Cocuklarin % 51.3° i matematikte, %44.5’1 fen
bilimlerinde en kétii seviyede iken, okuma yeterliliginde bu oran %40’tir. En iyilerin orani da
2012 sonrast diismiig, matematikte 1000 ¢ocuktan 8’i, fen bilimlerinde 1’1, okuma yeterliliginde
ise 3’1 en iyi seviyededir.

Lise ve iiniversite giris sinavlarinda o6grencilerin durumu da PISA smmavinin sonuglarini teyit
etmektedir. 2019 yili iiniversiteye giris sinavinda 6grencilerin dogru cevapladigi ortalama soru
sayis1 agsagidaki gibidir (Tablo 12).

Tablo 12’den de goriildiigii lizere 6grencilerin akademik basarilar1 oldukga diisiiktiir. Bunun bir
sebebi bilgi eksikligi, diger sebebi de oOgrencilerin okudugu soruyu anlamakta yasadiklari

sikintidir.

Tablo 12- Temel Alanlarda 2019 Y1l Ogrenci Basarilari

Alan Soru Sayisi Dogru Cevap Sayisi
Temel Matematik 40 5,6
Fen Bilimleri 20 2,2
Sosyal Bilimler 20 4,6
Tiirkce 40 14,6
Matematik 40 4,7
Fizik 14 1
Kimya 13 0,9
Biyoloji 13 1,2
Edebiyat 24 4,9
Felsefe 12 2,4

Okuma Ahskanh@inin Kazandirilmasi

Tim gelismis iilkelerde ¢ocuklarin kendi dilinde okudugunu anlamasinin en 6nemli yolu, okuma
kiiltiiriidiir. Once ailelerden baslayan okuma aligkanligi daha sonra okullarda &gretmenlerin
cocuklart kitapla, kiitiiphaneyle yakinlagtirip kitap okumalarin1 tesvik etmesiyle devam
etmektedir. Kitap okumayan ¢ocuklar normal bir ciimleyi 45 saniyede anlayabiliyorken, bu stire
kitap okuma kiiltiirii edinmis ¢ocuklarda 13 saniyeye diismektedir.
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Yayin Sektoriiniin Beklentileri

e Ulkemizde kitap okuma oraninin arttirilmasi, okumanin o6zendirilmesi icin ilgili tiim
bakanliklar, 6zel’kamu kurum, kuruluslarinca ve yerel yonetimlerce yogun bir calismaya
girilmelidir.

e Ozel ve Devlet televizyonlar1 ve radyolarinda kitap tanitma saatlerine genis yer verilmeli,
vatandas1 okumaya yoneltici, kitap sevgisini asilayici yayinlar yapilmalidir.

e Kiitiiphanelerimiz yayginlastirilmali, fiziki olarak giiclendirilmeli; okuyucuya sunulan kitap
sayis1 ve ¢esidinin arttirilmasi, giincel kitaplarla zenginlestirilmesi i¢in ¢aba gosterilmelidir.

e Ulkenin her yerinde kitap evleri agilmasim 6zendirici tesvikler getirilmelidir. Belirli bir siire
vergi ve sigorta muafiyeti taninmalidir. (6rnegin 5 yil)

e Yazar ve gizerleri okuyucu ile bulusturan etkinlikler ve senlikler diizenlenmeli.

e Gegmiste Istanbul 11 Milli Egitim Miidiirliigii tarafindan ¢ok basarili sekilde uygulanan
“Yazarlar Okullarda” projesinin okuma kiiltlirline ¢ok Onemli katkilar1 olmustu. Bu
caligmalarin iilke geneline yayginlastirilarak devam etmesi yoniinde calismalar yapilmalidir.

e Kamu-STK isbirligi artirilmali, bu konuda faaliyet gosteren sivil toplum Orgiitleri
desteklenmelidir.

e Ulkede yasayan herkesin esit sekilde kitaplara erisimi saglanmalidir.

Yaymeih@in Sorunlar ve Coziim Onerileri

A.Devlet Yayimncihigi

Tirkiye’de kitap yayinciliginin biiyiik bir boliimiinii devlete baglh kuruluslar yapmaktadir. Kiiltiir
Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Bagbakanlik, Belediyeler vb. bircok kamu kurum ve kurulusu
her yil binlerce kitap yayimlamaktadir. Devletin, vatandastan tahsil ettigi vergilerden siibvanse
edilerek iiretilen bu yayinlar, kar-zarar hesab1 yapilmadan ¢ok ucuza satildigi i¢in yayincilara
haksiz rekabet olusturmaktadir.

2020 yilinda pandeminin 9 ay boyunca yayincilik sektoriindeki gelismeler tizerindeki olumlu ve
olumsuz etkilerinin yaninda Milli Egitim Bakanligi’nin, pandemiden bagimsiz olarak, 2020-2021
egitim-0gretim yili i¢in ilk defa 17,5 milyon 6grenci i¢in iicretsiz yardimci kaynak kitap dagitma
karar1 almasi sektorii olumsuz yonde etkileyen, kaygi verici bir gelismedir.

e Devlet, yayimncilik sektoriinii olumsuz etkileyen ve gelisme ortamini yok eden uygulamalarla
sektore miidahale ve kontrol politikalarindan vazgegmeli, okuma Kkiiltliriinii gelistirici
onlemler almali ayrica diger sektorler gibi yayimciligir da desteklemeli, gelismesi ve cagdas
diinya yayincilari ile rekabet edebilecek giice ulagsmasini saglayacak tedbirleri almalidir.

e Devlet, yayimncilik sektoriinii olumsuz etkileyen ve gelisme ortamini yok eden uygulamalarla
sektore miidahale ve kontrol politikalarindan gézden gecirmeli ve 6zellikle yurt dis1 yayincilik
isini O0zendirerek kaliteli yayinlar1 yayincilik sektoriinii desteklemelidir. Kamu kurum ve
kuruluglariin kitap yayimlamasi asgari diizeye indirilmeli, sadece kendi alanlarini ilgilendiren
konularda ve 6zel sektoriin yayinlayamayacagi kitaplar1 yayinlamalidir.

e Kiiltiir ve Turizm Bakanlhg: iilkemizi tanitict ve maliyetleri yliksek prestij kitaplarim
yayincilarla ortak iiretmeli veya destek saglamalidir.

e Opgrencilere iicretsiz ders kitabi verilmesine sosyal adalet anlayisi cercevesinde devam
edilmelidir. Ancak Avrupa Birligi iilkelerinde oldugu gibi bu uygulama sirasinda 6grenciye
kitap kuponu verilmesi gibi yayinciy1, dagitimciyi, kitapery1 devreden ¢ikarmayacak ¢oziimler
de tiretilmelidir.

e Yerel yonetimler, bolgelerine iligkin arastirma, derleme vb. yayinlar disindaki yayinlari igin
yayinevleri ile igbirligi yapmalidir.
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e Universitelerde ihtiyacina yonelik ders kitaplar1 ile egitim 6zendirilmeli, iiniversitelerde fikri
haklara zarar verecek is ve eylemler engellenmelidir. Ogretim iiyelerinin eser verebilmeleri ve
bastirabilmeleri i¢in gerekli tedbirler alinmali, bu konuda uygulamada ortaya c¢ikan
aksakliklar giderilmeli ve YOK Kanunu’nda gerekli degisiklikler yapilmalidir.

B.Dijital Yaymncihik

e Dijital yaymeilik (e-kitap, veritabanlari, e-kiitiiphane vb) konusunda yaymn sektoriiniin
iliskilerini diizenleyen hukuki mevzuat giliniimiiz sartlarinda yetersiz kalmaktadir. Bu
anlamda, dijital igerigin kisiler arasindaki paylasimi acgisindan hukuki diizenlemenin
detaylandirilmasi, dijital icerigin giivenliginin saglanmasi hakkinda uluslararasi gilivenlik
standartlar1 6zendirilmelidir. Sektoriin tiim aktdrlerinin ve dijital uygulamalarla ilgili ulusal
teknoloji kurumlarinin katilimi ile detay konularin goriisiilmesini saglayacak “Dijital Yayin
Kongresi” yapilmalidir.

e Teknolojik koruma onlemleri, sadece bilgisayar programlarini koruyan bir 6nlem olmaktan
cikartilmali, tlim eserleri koruyan bir ¢ergeveye kavusturulmalidir.

e Ogzellikle yaymcilarin haklari, fikir ve sanat eserlerinin korunmasi, yaym o6zgiirliigiiniin
saglanmasi ilkelerine bagli olarak, e-kitap, e-roman, e-dergi gibi dijital ortamlardaki yayimnlar
veya internet ortaminda yapilacak kitap yayimnlari bakimindan haklarin korundugu kanuni
diizenlemeler gerceklestirilmelidir.

e E-kitapta halen %8 olan KDV kaldirilmalidir.

Dijital Yaymncihigin Egitime Etkileri

e Geligsen teknolojinin yasamimiza olan kacgmilmaz etkisi her gecen giin kendisini
gostermektedir. Dijital yaymciligin en yaygin olarak kullanilacagi alan egitimdir.

e Milli Egitim Bakanligi, dijital yayincilik konusunda sektoriin  Oniinii agmali; 6zel
yayinevlerinin dijital egitim yayincilig1 yapmalarini1 6zendirmelidir.

e Milli Egitim Bakanlig1 dijital yaymciligi destekleyici onlemleri almali, dijital ortamla ilgili
yasal mevzuat netlesmeli, denetim ve onay mekanizmalar1 kurulmalidir.

Akademik Yayincilikta Dijital Gelismelerin Etkisi

Yabanci veri-tabanlarinin iiniversitelerde kullanimi ve e-kitap paylasimimin kontrolsiizligi
konularinda yayinevleri diinyanin oldukca gerisinde kalmislardir. Bunun en temel sebebi son
yillarda %90’a ulasan korsan fotokopi nedeniyle iiniversite ders kitab1 satiginin karli bir alan
olmaktan ¢ikmasi ve buna bagli olarak bu alanda faaliyet gdsteren yayinevlerinin yatirim
yapacak yeterli sermaye birikimini gerceklestirememeleridir. Bu sermaye eksikligi akademik
yayincilari dijital doniisiimii kendi dinamikleriyle gerceklestiremeyecek bir noktaya gelmistir.

Diger bir konu ise; internet ve {lniversite intranetleri ilizerinden yapilan yasadis1 kitap

paylasimlarinin ciddi oranda artmasidir. Bu tiir paylasimlari onlemekte yetersiz kalan yasal

yaptirimlar nedeniyle, korsan fotokopiden zarar gérmiis olan yaymevleri ve eser sahipleri,

kitaplarmin yasadist olarak kolayca paylasilabilecegi diisiincesiyle bu yeni ortama ihtiyatla

yaklasmaktadirlar.

e Fotokopi ve internet iizerinden yasadis1 kitap paylasiminin sona erdirilmesi i¢in ¢ok kapsamli
ve ciddi yasal 6nlemler alinmalidir.

e Universitelerde dgrencilerin ders kitaplarmm yasal kopyalarini satin almalar1 i¢in dnlemler
alinmali, hatta iiniversiteler 6grenciler adina bu alim1 gergeklestirmelidir.

e Devlet yayinevlerinin dijital doniisiimii gerceklestirebilmeleri i¢in teknokentlerde oldugu gibi
tesvik, vergi indirimi ve personel maaslari i¢in vergi-SGK prim muafiyeti getirilmelidir.
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e Akademik yayincilikta dijitallesmeyi desteklemek i¢in, yabanci veritabanlarina ¢ok yiiksek
tutarda bedeller 6deyen {tniversite kiitiiphanelerinin, biitcelerinin en az %40’ 1 yerli
veritabanlarina ve e-kitaba harcamalar1 i¢in gerekli mevzuat degisikligi yapilmalidir.

e Basili kitapta oldugu gibi e-kitap ve veritabanlarinda da KDV sifirlanarak bu yeni gelisen alan

desteklenmelidir.

e Kagit sektoriiniin yaymciliktan aldig1 paya gore yarattifi katma deger disinda, yayincilik
sektorii, toplamda 100 bine yakin istihdam yaratilmasina dogrudan veya dolayli katkida
bulundugu ve tahminen yaklasik 2,5 milyar TL vergi lirettigi goz oniinde bulundurulmalidir.

C. Egitim Yaymncihig

[lk ve orta dgretime yonelik kaynak kitaplar, yaymcilik sektdriimiizde %43,57°lik bir pay
sahibidir. Sektérde 80 binin iizerinde istihdam yaratan ve tahminen en az 2.377.106.220 TL
civarinda (Tablo-10) SGK, Muhtasar ve Kurumlar Vergisi yaratarak iilke ekonomisine hizmet
veren sektdriimiiziin islemesinde de motor gorevi gormektedir.

Ayrica yayincilik sektoriimiize hizmet eden, yalnizca yardimer kaynak kitaplar: basan 9.000 adet
matbaa (Tablo 13), sektoriimiize verdikleri hizmetten dolay1r 18 bin civarinda istihdam ve
tahmini olarak 118.317.780 TL (Tablo 14) SGK, Muhtasar ve Kurumlar Vergisi yaratilmasinda

etkili olmaktadir.

Tablo 13- Matbaacilikta Istihdam ve Vergi Gergeklesmeleri

Kurum Basina Tahmini Tahmini Yaratilan Toblam Toplam
Firma Tahmini Toplam Odenen Ssk Gelir op'a op'a .
Aciklama Yaratilan | Yaratilan Vergi
Sayisi Calistirilan Calstirllan /Muhtasar | /Kurumlar Kdv (TI) (T1)
Eleman Sayis1 | Eleman Sayisi (T Vergisi (T1) v
Web Baski
Yapan
60 100 | 6.000 9.870.000 31.400.000 68.111.000 |109.381.000
Matbaa
Sayisi
Ofset Baski
Yapan
8.940 8 71.520 117.650.400 |22.000.000 69.105.000 |208.755.400
Matbaa
Sayisi
Genel 9.000 108 77.520 127.520.400 |53.400.000 |137.216.000 |318.136.400
Toplam
Kaynak: BASEV (Basim Sanayi Egitim Vakfi) 2020 Verileri
Tablo14-Egitim Yayinciliginin Matbaa Sektoriine Etkisi
Yayincilik Sektoriiniin 321 refrllrcrﬁlllk Tahmini Toplam Toplam
Matbaacilik Sektoriinde ym . Caligtirilan Eleman | Yaratilan
Yarattig1 Etki Sektdriine Ait Sayisi Vergi (T)
Olan Kismi
Yardimce1 Kaynak Kitap
Basan Web 70% 4.200|76.566.700
Matbaalarinin Pay1
Yardimc1 Kaynak Kitap
Basan Ofset 20% 14.304|41.751.080
Matbaalarinin Pay1
Toplam 18.504 118.317.780
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YAYFED ’den (Yayimct Meslek Birlikleri Federasyonu), matbaa verileri BASEV'den (Basim Sanayi Egitim Vakfi)
alinmstir.

Ucretsiz Ders Kitabi Secimi, Thalesi ve Dagitim

Sosyal devlet anlayis1 i¢inde MEB’in {icretsiz ders kitabi vermesini olumlu
degerlendirilmektedir. Ancak, uygulamada kitabevleri ve kitap dagitimcilart devre dist
birakilmamalidir. Ders kitaplarinin tek merkezden alinmasi higbir AB iilkesinde yoktur.

MEB ders kitaplar1 ihalesini mal alim1 olarak degerlendirmekte ve ihale sartnamesini de ona gore
hazirlamaktadir. Bu durum yazarlarla yayievleri arasinda sorun yasanmasina neden olmaktadir.
Bu nedenle;

e Ders kitaplar1 alim ihalesi, mal alimi ihalesi seklinde degil, hizmet alimi seklinde
diizenlenmelidir. Milli Egitim Bakanlhig1 yaymciliktan c¢ekilinceye kadar ozel sektor
yayinevlerinden biri gibi degerlendirilmelidir.

e Ucretsiz ders kitabi dagitim projesinde tek merkezden alim yontemi degistirilmelidir.
Yayinciyi, dagitimeiyr ve kitapgiyr magdur etmeyecek, yayin sektoriiniin ayakta durmasini
saglayacak yerinden alim uygulamasina ge¢ilmelidir.

e Ogretimin asli unsurlarindan biri olan &gretmene okutacagi kitabi segme oOzgiirliigii
saglanmalidir.

e Milli Egitim Bakanlig: kitap fiyatin1 belirlerken yayimncinin editorliigiinii ve diger giderlerini
g0z ard1 etmemeli ve yayinciy1 matbaact gibi gérmemelidir.

Milli Egitim Bakanhg Yayinlar:

Gegmisteki uygulamalarin aksine, bugiinkii giincel uygulamada Bakanlik 6zel sektérden kitap
alimm arttirarak yayinciliktan c¢ekilme yoniinde 6nemli bir adim atmistir, bu da olumlu bir
gelismedir. 2020 yilina ait bandrol verilerine gore %0,07 artistaki egitim yayimciligi,
228.730.321 adetle tiim tiretimde %52,8’lik paya sahiptir. Pandemi sebebiyle okullarin kapali
olusu, kitap fuarlarimin diizenlenememesi gibi etkenlerin yam sira, ozellikle Milli Egitim
Bakanligi’nin 2020 yilinda lise hari¢ tiim siniflar i¢in iicretsiz yardimci kaynak kitap dagitmasi
egitim yayinciligini zor duruma diisiirdii. Egitim yaymciliginin yaymcilik sektorii perakende
pazarindaki toplam ciro payi, %52,99°dan %44,20’ye geriledi. Bu alanda 2019 yili ile
karsilastirildiginda %25,99 oraninda ciro diisiisii gézlendi.

Gerek Avrupa Birligi’ne katilim miizakerelerinde, gerekse Bakanlik mensuplarinin da katildigi
10-11 Mayis 2018’de gergeklestirilen VI. Ulusal Yaym Kongresi’nde “Devletin yayin iiretim
islevini listlenmemesi ve bu alanin 6zel sektore birakilmasi hem kaynak israfin1 6nleyecek hem
de yaymn kalitesini yiikseltecektir. Bu tiir yayinlar i¢in matbaa ve 6zel birimler kurmak yerine,
yayinevleri ile is birligine gidilmelidir” ve 15-16 Aralik 2011°de gergeklestirilen “Egitimde E-
Igerik Calistayr”nda “Milli Egitim Bakanlhigi’nin yaymcilik sektdriindeki agirhigmin zaman
icerisinde azaltilmasi gerektigi” kararlarimi da gbz Oniine alarak yOnetmeligin tekrar gézden
gecirilmesi gerektigini diisiiniiyoruz.

Egitim Yaymcihiginin Acilen Coziim Bekleyen Sorunlar:

e Milli Egitim Bakanlig1 yeni baglattig1 yardimc1 kaynak yayinciligini durdurmali ve kaynak
kitap yayinciligindan ¢ekilmelidir.

e Milli Egitim Bakanliginin tiim kontrol ve denetim mekanizmalarin1 diizenleyip hazirladig:
ders kitab1 paymi kiigiiltmesi ve kademeli olarak ders kitab1 hazirlama siireclerinden ¢ekilmesi
uygun olacaktir.
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e Ders kitab1 alimlarinda Milli Egitim Bakanligi Devlet Kitaplar1 yayinciliktan cekilinceye
kadar 6zel sektdr yaymevlerinden biri gibi degerlendirilmelidir.

e Ders kitaplar1 temininde yaymevlerinin yasamlarini siirdlirebilmesini ve nitelikli eser
yaratabilmesini saglayacak fiyatlar olusturulmasi, {iretim siireglerinin uzun olmasi ve iiretim
girdilerinin ithalata dayali olmasi nedeni ile olusan kur farklarinin karsilanmasi uygun
olacaktir.

e Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligi tarafindan 2 yildir durdurulan taslak ders kitab1 inceleme
stirecleri yeniden baslatilmali ve yilda en az bir kez yapilmalidir.

e Dijital kitaplarda ve dijital aboneliklerde %18 olarak uygulanan KDV orani basili kitaptaki
gibi KDV’den muaf olmali veya %1’e indirilmelidir.

e Milli Egitim Bakanligi Temel Egitim Genel Miidiirliigli biinyesinde olusturdugu “Okuyan
Balik Sesli Elektronik Kiitliphanesi” i¢in yayincilardan FSEK 33. Maddeye dayanarak
licretsiz kitap talep etmek yerine, eserlere adil bir telif bedeli 6deyerek elektronik kiitiiphaneyi
zenginlestirmelidir.

e Bakanlik ders kitaplar1 yayinciliginda diizenleyici ve denetleyici konumunda kalmalidir.

e Rekabetin olugmasi, cesitliligin artmasi, haksiz kazancin 6nlenmesi tekellesmeye firsat
verilmemesi ve kalitenin yiikseltilebilmesi i¢in her derste en az 5 kitaba onay verilmelidir.

D.Akademik/Universite Yaymciligi

Yasadis1 Fotokopi

1980’lerde tiim diinyada fotokopi ve ofset makinelerinin ucuzlamasi ve yayginlagsmasiyla
kitaplar telif haklarma sahip olmayan kisilerce de kolayca ¢ogaltilmaya baslamistir. Bu sayede
maalesef korsan kitap kullanimi {iniversite Ogrencileri arasinda yayginlagsmaya baslamis ve
2000’lerden itibaren ise, 0grenciler arasinda ders kitabinin alternatifi olarak iyice yerlesmistir. Su
anda tiniversitelerde okuyan ogrencilerin kullandiklar1 kaynaklarin %90’ indan fazlas1 fotokopi
veya diger yasadis1 yontemlerle ¢ogaltilan kopyalardan olugsmaktadir.

Fotokopi ve diger yasadisi ¢ogaltmalarin akademi yayinciliga verdigi hasar, son 20 yillik siirede
ogrenci sayisindaki hizli artis nedeniyle yaymmevleri ve yazarlar tarafindan ¢ok fazla
hissedilmemigtir. Oysa her 10 yilda bir iki kattan fazla artan 68renci sayisina ragmen satilan
kitap sayisindaki artis bunun g¢ok altinda kalmistir. Fakat gelinen noktada, diisen tirajlarla
yaymevleri yaymlama maliyetlerini karsilayamaz duruma gelmis ve son yillarda pek ¢ok yayinci
yayin hayatindan ¢ekilmek veya alan degistirmek zorunda kalmistir. Ayni sekilde yazarlar da
emeklerinin  karsiligint alamadiklar1 i¢in artitk kitap yazma konusunda c¢ok istekli
goriinmemektedirler.

e Devlet ve 6grenim bursu veren kurumlar tiniversite 68rencilerine kitap bursu da vermeli ve bu
bursunun kitabevlerinde ders kitab1 aliminda kullanildigindan emin olunmalidir.

e Universiteler, kendi kampiis ve binalarindaki fotokopi merkezlerini sadece kira geliri elde
ettikleri bir 1isyeri olarak gormemeli, kitaplarin yasadisi sekilde c¢ogaltilmasini
engellemelidirler.

e Universiteler, dgrencilerin iiniversiteye ait self-servis fotokopi makinelerinde kitaplarin
tamamini izinsiz olarak ¢ogaltmalarini engellemeli, kismi ¢ogaltmalarin telif bedelleri de ilgili
yazar ve yayinct meslek birliklerine 6denmelidir.

e Universite kiitiiphanelerinde kitaplar1 tiimiiyle ¢ogaltmayan fakat kitaplardan kismi ¢ekim
yapan fotokopi merkezlerinin yazar ve yayinci meslek birliklerinden lisans alarak telif
bedellerini 6demeleri saglanmalidir.

e Universite yonetimleri ve dgretim iiyeleri dgrencileri yasal kopya kullanmalar1 konusunda
bilgilendirmeli ve tesvik etmelidir.
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e Universitelerin intranetlerinde 6gretim iiyeleri veya dgrenciler tarafindan kitaplarm tiimiiyle
veya kismen paylagilmasi engellenmeli ve bunu yapanlar yasal sonuglari konusunda
uyarilmalidir.

e Maddi imkan1 smirh 6grencilerin kitaplarin yasal kopyalarina ulasabilmeleri i¢in {iniversite
kiitiiphaneleri yeterli sayida rezerv kopya satin almalidir.

e Universiteler dgrencilerin dijital ortamda kitaplara ulasabilmeleri i¢in Tiirkge kitap ve
dergilerin yer aldig1 veritabanlarina abone olmalidir.

e Yurtdisinda oldugu gibi 6grencilerin kullanacaklar1 ders kitaplar1 donem basinda iiniversite
tarafindan temin edilerek bedeli karsiliginda veya bedelsiz 6grencilere ulastirtlmalidir.

e Universite yonetimleri korsan fotokopi ile ilgili yasal takip yapan Kiiltiir Bakanligi Il Denetim
Komisyonlar1 ve avukatlarla isbirligi yapmalidir.

e Universiteler, yerleskelerinde ders kitabi ve yardimci kaynak kitaplar1 satabilecek
kitabevlerinin agilmasina kar amaci giitmeksizin olanak saglamalidir.

YOK Kanunu

Telif haklar1 konusu YOK, iiniversiteler, eser sahipleri ve yayincilar arasinda yeni bastan ele
alimmali ve eser sahiplerinin haklarim1 zedeleyecek uygulamalardan vazgecilmelidir.
Universitelerde yaptig1 ¢calismalart ticari veya farkli bir sekilde degerlendirmek eser sahiplerinin
FSEK ve Uluslararast Sozlesmelerden kaynaklanan mesru bir hakkidir. Bu konuda eser sahibinin
ozgiir iradesini kullanmasini engelleyecek tiim hususlarm mevzuattan ayiklanmasi ve YOK iin
telif haklarina saygili bir noktada oldugunu gostermesi gerekmektedir. Sonugta telif haklari
bilimsel gelismenin temel tasidir, telif haklarinin korunmadigir yerde patent alinmasini, eser
dretilmesini beklemek miimkiin degildir. Bu durumu diizeltmenin yolu yapilacak mevzuat
diizenlemelerinden ge¢mektedir.

e YOK yasasmin 47. maddesinde yer alan ve dgretim iiyelerinin bilimsel eserlerinin iiniversite
izni olmaksizin yayinlanamayacagina dair yasal hiikkmiin hem uluslararas: fikri miilkiyet
mevzuatina hem de FSEK e aykirilig1 ortadan kaldirilmalidir.

e YOK Yasasinin Ek 40. Maddesi ile getirilen eser sahiplerinin rizalari olmadan eserlerini
yayinlama hiikmii, ‘eser sahibinin izni alinmak kaydiyla’ seklinde degistirilmedir.

e YOK’iin tiim kararlarinda ve mevzuat degisikliklerinde, eser sahiplerinin telif haklarina dnem
verdigini gostererek iiniversite, 6gretim elemanlar1 ve dgrencilere 6rnek olmalidir.

Akademik Tesvik ve Yiikseltme Yonetmelikleri
Akademik Tesvik YoOnetmeligindeki ulusal ve wuluslararast yaymevi tanimiyla ilgili
sektoriimiizde yasanan sikintilar1 Universiteleraras1 Kurul ve YOK e iletmis ve ¢oziilmesi icin
her tiirli isbirligine hazir oldugumuzu belirtmistik.

a)Taninmis ulusal yaymevi: En az bes yildir ulusal diizeyde diizenli faaliyet yiirliten, daha
once ayni alanda farkli yazarlara ait en az yirmi kitap yayimlamis ve yiiksekogretim kurumu
senatosunun karariyla alaninda etkinligi ve sayginligi kabul edilen yayinevi,

b)Taninmig uluslararasi yayinevi: En az bes yildir uluslararasi diizeyde diizenli faaliyet
yliriiten, ayn1 alanda farkli yazarlara ait en az yirmi kitap yayimlamis ve yiliksekogretim
kurumu senatosunun karariyla alaninda etkinligi ve sayginligi kabul edilen yayinevi,

olarak tanimlanmustir,

Yonetmelikte ulusal ve uluslararasi yayinevi taniminda yapilan en énemli degisiklik de bu
degerlendirmenin tiniversite senatolarina birakilmasi olmustur.

Daha &nce Universitelerarast Kurul’un bile saglikli bir sekilde tanimlama yapamadigi bu

kavramlarin 200’den fazla {iniversite senatosuna birakilmasit isi daha da karmasik hale
getirmistir.
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Bu konuda yasanan sikintilarin mevzuatta yapilacak daha net tanimlama ve kurallar getiren

degisikliklerle olabilecektir.

e Yonetmelikte uluslararasi ve ulusal yayinevi tanimindan 6nce uluslararasi yayinin ne oldugu
acik bir sekilde tanimlanmalidir.

e Yurtdisinda higbir editoryal degerlendirme yapmadan sadece iicreti karsiliginda her kitab
yayinlayan yayinevlerinin uluslararasi yayinevi sayilarak haksiz rekabete yol agilmamalidir.

e Ulkemizde, iizerinde hicbir editoryal degerlendirme yapmadan sadece iicreti karsiliginda
kitab1 yayinlayan yayinevlerinin haksiz rekabeti dnlenmelidir.

e Ulusal atif veritabaninin olusturulabilmesi i¢in {iniversiteler ve yayinevleri arasinda isbirligi
yapilmalidir.

Yagmaci (Predator) Yaymnevleri

Yagmaci eser ve yayin evi en problemli alanlardan biridir ve yayincilik sektoriinii tohmet altinda
birakmaktadir. Eger yazar parasini verirse diinyanin en vasifsiz bilimsel eserini buralarda
yayinlatabilir. Sonra taninmig uluslararasi yaymevinden yayin yaptim diyerek yiikselme veya
unvan alma basgvurusuna bu eseri ekleyebilir.

Bunun sadece iilkemizdeki uyanik girisimcilerle sinirli oldugunu diisiinmemek lazim, Tiirkiye’de
boyle bir pazar oldugunu fark eden bircok yabanci yaymmevi de akademisyenlere e-posta
gondererek ve sosyal medya reklamlariyla parast karsiliginda istedikleri yayini
yaptirabileceklerini belirtmektedir.

Yurtdisindaki yagmaci yayinevlerinde Tiirkge eserlerinizi yayinlatabileceginiz gibi, c¢eviri
hizmetlerinden faydalanarak (tabi ki Google Translate veya diger ¢eviri programlari kullanilarak)
yabanci dilde de yapabilirsiniz. Ingiltere’de, Bulgaristan’da veya Polonya’da bir yaymevinin
Tiirkge eser yaymlamasinin hi¢bir ulvi amacinin olmadigi agikca goriilmektedir.

Ulusal ve uluslararasi yayimevi tanimlari, yagmaci yayinevlerinin 6niinii agmakta, diirtist, koklii

yayincilar1 haksiz rekabetle karsi1 karsiya birakmaktadir. Bu yaymevlerinde yayinlanan niteliksiz

yayinlar akademisyenler arasinda da ciddi haksiz rekabete yol agmaktadir.

e Ulusal/Uluslararas1 Yayinevi tanimi kaldirilmalidir.

e Eserin yayinlanmis olmasi yeterli sayilmalidir.

e Eserlerin bilimsel yeterliligi, iiniversiteler veya YOK tarafindan olusturulacak bilim
kurullariyla belirlenmelidir.

Smav Sorular1 Telif Bedelleri

OSYM, smavlarda ¢ikmus sorulari telif bedeli karsiliginda smavlara hazirlik kitaplar1 yaymlayan
yaymevlerine kullandirarak sektoriimiizde onemli bir icerik saglayicist konumundadir. Fakat
sorular icin talep edilen telif miktarlar1 yayinevleri icin ¢ok yiiksek kalmaktadir. Ozellikle
gectigimiz yillarda smav sistemindeki degisiklikler nedeniyle ¢ok biiylik zarara ugrayan
yayinevleri i¢in talep edilen bedeller 6denemez seviyelere ¢ikmustir.

Ayrica telif bedelleri belirlenirken sinava girecek 6grenci sayisinin dikkate alinmamasi bir bagka
sikinttl konudur. YKS, TYT-AYT sinavlarina milyonlarca aday girerken OABT nin Fizik,
Cografya gibi alanlarinda aday sayis1 yiizlere diismektedir. Yayinevlerinin satabilecekleri kitap
sayis1 lizerinden bir kazang elde ettikleri diisiiniiliirse, sinavlar sorularinin fiyatlandirilmasinda
cok ciddi bir fark olmasi gerektigi ortadir.
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Diger taraftan, bazi yaymevleri OSYM’nin bilgisi olmadan sinav sorularini dogrudan
kullanmakta ve telif ticreti 6dememektedir. Bu konuda diizenli bir takip yapilmamasi maalesef
yasalara uygun ¢alisan yayinevleri agisindan ciddi bir haksiz rekabet yaratmaktadir.
e OSYM’nin, KPSS smavi vb. diger smavlar icin belirleyecegi telif iicretleri giiniimiiz
ekonomik kosullarina uygun olmalidir.
e Smav sorulart icin belirlenecek telif licretlerinde sinava giren aday sayis1 dikkate
alinmalidir.
e Sorulart hi¢bir bedel 6demeden kullanan yayinevleri ve web siteleri ile etkin bir
miicadele yiiriitiilmelidir.
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KAYNAKLAR:
Kaynaklarin 6nemli bir kismi metinde kullanildig1 yerde ayrintili verilmistir. Metin i¢i kaynaklar
disinda asagidaki kaynaklardan da yararlanilmistir.
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