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5. ULUSAL YAYIN KONGRESi

5. Ulusal Yayin Kongresinin hazirlik ¢alismalars; sektSriin tim bilesenlerinin
kendi aralarinda yaptiklari toplantilar sonucunda sectikleri temsilcilerden olu-
san Ulusal Yuritme Komitesi, tarafindan baslatlmistir.Ulusal Komitenin
kongreye 6n hazirlik ¢alismalart yedi olagan toplanti sonucunda gergeklestirdi.

Ulusal Komite Uyeleri, Kongreyi sektorel sorunlarin ¢éziimii icin biiyiik bir
sans olarak gbrerek bu sansin en verimli sekilde kullanilmast bilinci ve 6zveri-
siyle calisarak kisisel ve kurumsal katkilar1 sagladilar.

Ulusal Komite, sivil toplum kuruluslart ve devlet kurumlarindan alinan goriis-
ler dogrultusunda tartisma bagliklarini ve alt bagliklart ayrt ayri irdeleyerek
belitledi.

Komisyonlarda yer almasinda yarar gorilen kurum temsilcilerinin, konuyla
ilgili birimler ve bilgi sahibi kisilerden olusmasi, sonraki asamalarda iletisimin
bu ilgililer tzerinden gerceklestirilmesi, komisyonlarda gérev almak tzere
komisyonlarin catisini olusturmak tzere kisilerin 6nceden ve isimli olarak
belirlenmesi, ayrica sektorii temsil eden dallar bazinda génilli katllimi esas
alan bir davetli listesinin hazirlanmasi karalastirilarak davetler yapildi. Komis-
yon tyeleri icinden komite Uyeleri, Komisyonlara secilen temsilciler i¢inden de
Komisyon Bagkan ve Baskan yardimcilart belirlendi.

Ulusal Yiratme Komitesi, dérdiincti olagan toplantisinda Komisyon Baskan-
lartnin katithimiyla Komisyonlarin ¢alisma sistemi ve komisyon uyeleri ile ilgili
Ozglr tartisma ortami olugmast icin komisyon ¢alismalarinin e-posta ortamin-
da yapilmast yoniinde ilke karart aldi. Bu dogrultuda;

1. Komisyonlarla ilgili kongre delegeleri ve sivil kurum ve katilimci-
lardan gelen goriislerin degetlendirilerek arsivlenmesi,

2. Ulusal Yiritme Kurulunun gelecek toplantilarina komisyon bas-
kanlarinin da katilmast,

3. Komisyonlarla ilgili ¢caligmalarin Komisyon bagkanlarinca Ulusal
Yiriitme Komitesi toplantilarinda sunularak tartisiimasi yoniinde
ilke karatlari olusturarak etkin ve iretken bir ortamda c¢alismala-
rint yardttiler.

Komisyon tyeleri kongre dncesinde bir araya gelerek belirlenen konular ve
bazen de yeni konulart da tartisarak Genel Kurula sunulacak 6n raporlarini
olusturdular ve Ulusal Komiteye sundular. Ulusal Komite tyeleri aynt zaman-
da bir Komisyonun da Baskan ve Baskan Yardimciligini Gstlendiginden arzu-
lanan koordinasyonu saglamis oldular.
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SUNUS

Sonug olarak 5. Ulusal Yayin kongresinin 244 secilmis kongre tiyesi goniilli
olarak birlikte aylarca calisarak iilkemiz tarihinde belki bir ilki “Birlikte Diist-
niip Birlikte Eylemenin Yollarint Arayarak “ortaya objektif sonuclar ¢ikarabil-
diler.

Besinci Ulusal Yayin Kongresi Kitabinda yer alan rapotlar, tartismalar ve ali-
nan kararlar kongrenin sektdriin bitin aktotlerinin katilimi ve salt kamu tezle-
rine dayandirilmadan sivil toplum anlayisina uygun ilk Kongre olarak basartyla
sonuclandigini géstermektedir.

Alman kararlar, yayincilik diinyasina 11k tutacaktir. Kongre kararlarinin hem
sektorin kendi icine dénerek Ozelestiri yapmasini hem de basta Kiltir ve
Turizm Bakanligimizla birlikte Milli Egitim Bakanligimizin 6nciliginde so-
mut sonuglar yaratmasinin takipeisi olacagiz. Tlgili kurumlarin Kongrede alinan
karalarin uygulanmasi ve hayata gegirilmesi icin uygulamalarint kongre kararla-
rina gore uyarlama iradesini gostermeleri, gerekli durumlarda yasa ve yonetme-
liklerin hazirlanmasint saglamalari ilkesel olarak sektor tarafindan beklenilmek-
tedir.

Kongre sonucundan 6niimiizdeki dénemde sektérel sorunlarin tespiti, gelis-
meleri, yeni isbirliklerini ve teknolojik gelismeleri izlemek ve altinct Yayinct
Kongresine gidecek siireci hazirlamak iizere Ulusal Yayincilik Izleme Komitesi
secilerek gbreve baglamistir. Kongrenin himayelerinde ger¢eklesmesini sagla-
yan Kiltiir ve Turizm Balanimiza ve degerli yoneticilerine, ilgili tiim Bakanlik-
lartmizin y6netici ve uzmanlarina, Sivil Toplum kuruluslarimizin yonetici ve
uzmanlarina, Ulusal Komite Uyelerine, Komisyon Baskan, Baskan Yardimcila-
r1 ve tyelerine, Kongrenin Genel Kuruluna tesekkiirii bir borg saytyoruz.

Kongre Egbagkanlar:
Umit Yasar GOZUM Kenan KOCATURK
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ONURSAL KOMITE
Ertugrul GUNAY Kongre Onursal Baskant  Kiiltiir ve Turizm Bakant

Ismet YILMAZ Kongre Bagkani Kiltiir ve Turizm Bakanlig
Miistesart

Senay BASER Baskan Yardimecist Kiltiir ve Turizm Bakanligt
Mustesar Yardimeist

Aytekin YILMAZ Genel Sekreter Kitiphaneler ve Yayimlar
Genel Mudura

ULUSAL YURUTME KOMITESI
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1- Umit Yagar GOZUM  Esbaskan Kiitiphaneler ve Yayimlar
Genel Midur Yrd.

2- Kenan KOCATURK Esbaskan Turkiye Yayincilar Birligi

3- Aziz ZEREN Uye Milli Egitim Bakanlig1 Yayimlar
Dairesi Bagkant

4- Miinir USTUN Uye Basin Yayin Birligi

5- Enver ERCAN Uye Tiirkiye Yazarlar Sendikast

6- Mine SOYSAL Uye Cocuk ve Genglik Yayinlart Dernegi

7- Necdet NEYDIM Uye Kitap Cevirmenleri Meslek Birligi

8- Celal MUSAOGLU Uye Tirkiye Egitim Yayincilart Dernegi

9- Cengiz AVCILAR Uye Kitap Dagiticilart Dernegi

12
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KOMISYONLAR

Komisyon No

Komisyon Bagliklar1

1. Komisyon

2. Komisyon

3. Komisyon

4. Komisyon

5. Komisyon

6. Komisyon

SEKTOREL YAPI
Komisyon Bagkant Hayati BAYRAK
Komisyon Bagkan Yrd. Serhat BAYSAN

YAYIMLAMA OZGURLUGU VE TELIF HAKLARI
a- Yayimlama Ozgirliigi

Komisyon Bagkant Ragip ZARAKOLU

b- Telif Haklar1

Komisyon Baskant Tugrul PASAOGLU

Komisyon Baskan Yrd. Hiseyin DOGRU

YAYINCILIKTA DEVLETIN ROLU VE
DEVLET YAYINCILIGI

Komisyon Bagkanit Dr. Aytekin YILMAZ
Komisyon Bagkan Yrd. Ebubekir ERDEM

COCUK VE GENCLIK KITAPLARI YAYINCILIGI
Komisyon Baskani Fatih ERDOGAN
Komisyon Baskan Yrd. Necdet NEYDIM

EGITIM YAYINCILIGI
Komisyon Baskant Niyazi SIMSEK
Komisyon Baskan Yrd. Celal MUSAOGLU

AKADEMIK - UNIVERSITE YAYINCILIGI

Komisyon Bagkant Fahri ARAL
Komisyon Bagkan Yrd. Kenan KOCATURK
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KOMISYONLAR (devam)

Komisyon No

Komisyon Bagliklar1

7. Komisyon

8. Komisyon

9. Komisyon

10. Komisyon

11. Komisyon

SURELI YAYINLAR
Komisyon Bagkani Enver ERCAN
Komisyon Bagkan Yrd. Mehmet TURGUT

KITAPCILIK, DAGITIMCILIK, SATIS VE
PAZARLAMA

Komisyon Baskani Arman FIKRI
Komisyon Baskan Yrd. Muharrem KASITOGLU

KUTUPHANELER VE DERLEME SORUNLARI
Komisyon Bagkant Rasit CAVAS
Komisyon Bagkan Yrd. Ahmet VURAL

YAYINCILIGIN DUNYAYA ACILIMI, AB VE
UYUM

Komisyon Bagkant Umit Yasar GOZUM
Komisyon Baskan Yrd. Minir USTUN

CEVIRI POLITIKALARI
Komisyon Baskant Miige GURSOY SOKMEN
Komisyon Bagkan Yrd. Mehmet MORALI
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KONGRE SEKRETERYASI

1- Mehmet TOPRAK Daire Bagkant

2- Fatih KAMBAK Daire Baskant

3- Mehmet DEMIR Yayin Standartlart Sb. Md. V.

4- Hatice YALCIN Yayin Planlama ve Hazirlama Sb. Md. V.
5- Esin KARAMAN Yayin Tantim ve Destek Sb. Md. V.

6- M. Ayhan HAZIRLAR Kitiiphaneci
7- Hakan UNLU Kiltur ve Turizm Uzm. Yrd.
8- Mehtap CAYIRLI ORAY  Tashihci

15
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1. SEKTOREL YAPI

Yayincilik sektériintin ekonomik boyutu (Ttrk ekonomisindeki yeri ve
sektorel buyiiklik)

Diunyada ve Turkiye’de yayincilik sektoriiniin durumu (karsilagtirmalt
veriler - ekonomik)

Yayincilik sektoriiniin gelisme trendleri (AB tlkelerinde bazi yararlt uy-
gulamalar ve Tirkiye’de uygulanabilirligi)

Yayincilikta altyapi, Gretim ve maliyet sorunlari (yazar, matbaa, ¢evir-
men, telif)

Maliyet ve finansman sorunlar (vergi, stopaj ve destek)
Dagitim, ticaret sorunlar

Mevzuat, altyapist ve ihtiyaglar

Dijital yayincilik

Yayincilikta etik kurallar

Ticaret ve tiiketici haklari kanunlarinda yayincilikla ilgili diizenlemeler
(promosyon kitap dagitimi vb.)

Yayinciligin KOB’lesmesi ve KOSGEB uygulamalarindan yararlanma

AB iilkelerinde uygulanan sabit fiyat uygulamasi (fixed prices) ve yayinct-
lik sektoriine etkisi

17
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Yayincilikla ilgili toplanan fonlarin kullanimi ve tesvikler

Yayincilikla ilgili FSEK disindaki mevzuat (Matbaalar Kanunu, Basin
Kanunu, Basma Yazi ve Resimleri Derleme Kanunu, Turk Ticaret Ka-
nunu vb.)

Yayincilik alanindaki STK’larin gelismesi, sektore katkist
Kitap Gretimini kolaylastiran ve gelistiren uygulamalar
Dijital yayincilik (e-kitap, web yayinciligy, e-kiitiiphane vb.)
Ortak yayin

Universite ve yiiksek okullarda yayinciliga yonelik egitim

Dijital bask: ve kitap tretim teknolojileri (istege gore baski, dinamik
yayincilik sistemleri)

Istatistik verilerin toplanmasi ve paylasimi (ISBN, ISSN, bandrol, serti-
tika vb. veriler)

2. YAYIMLAMA OZGURLUGU VE TELIF HAKLARI

18

* Yayimlama 6zgiirligi

= Anayasal sistemimizde 6zgirliik anlayist ve basin yayin 6zgrligi

= Yasal duzenlemeler TCK, Basin Kanunu, Terorle Miicadele Ka-
nunu vd. yasalar

Fikei haklar

Fikti miilkiyet agisindan yazar haklati ve sorunlart
Fikti milkiyet acisindan yayinct ve edit6ryal haklar
FSEK ve uygulamadaki sorunlar

Bandrol, sertifika, kayit tescil uygulamalari ve sorunlati
Telif haklariyla ilgili mevzuattan kaynaklanan sorunlar
Korsan yayincilik

Dijital gelismeler, korsan ve sorunlar

Yasal diizenlemeler

Intihal ve geviri korsanligi

Fotokopi yoluyla yapilan korsan yayineilik



KONU BASLIKLARI VE KOMiISYONLAR

Dijital teknoloji ve telif haklari (dijital haklar —erigim, arama, veri taba-
ni— e-korsan, hak ihlalleri, dijital toplu hak y6netimi)

Telif ajanslarinin rola

3. YAYINCILIKTA DEVLETIN ROLU VE DEVLET YAYINCILIGI

Devletin yayincilik sektérine yaklasimi ve yayin politikasi
Devletin yaratt@t haksiz rekabet (fiyatlandirma, tekellesme)
Kamu kurum ve kuruluslarinin yaymnciligt

Cesitli bakanliklarin yayincilik sektoriind etkileyen uygulamalart
Yerel yonetimlerin yayinciligt

YOK Yasast ve uygulamalara yansimast

Devlet-sektor isbitligiyle Ulusal Kitap Kurumu olusturulmast (okumayt
ozendirme, uluslararasi iligkiler vb.)

4. COCUK VE GENCLIK KiTAPLARI YAYINCILIGI

Cocuklarin ve genglerin kitap se¢me ve okuma hakki, 6zgiirlikleri
Cocuk edebiyatt ve egitim yayinciligi - farkliliklar, etkiler...
Milli egitimde ¢ocuk kitaplarinin islevi, kullanimi

» Ogretimde cocuklart ve gengleri kitap okuma aliskanligint etkile-
yen uygulamalar

» 100 Temel Eser Uygulamasi

» Talim ve Terbiye Kurulu komisyonlari
» SBS, OSS vb. merkezi stnav sistemi

»  Okul-siuf kiitiphaneleri

» Okuma saati uygulamast

Egitimcinin egitimi (6gretmenlerin cocuk kitaplart konusunda oryan-
tasyonu)

= Egitimde cocuk kitaplarinin farkli yaklasimlarla cesitli kullanimlars

19
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5. EGITIM YAYINCILIGI

= Programlari hazirlama siireci ve ders kitaplart yayinciliginda tek tiples-
me

= Ders kitaplarint hazirlama inceleme ve onaylama stiregleri
* Yardimar ve kaynak kitaplar
» Ucretsiz ders kitabt secimi, ihalesi ve dagitimi
= MEDB’in ders kitabi yayinciligi
* Yabanci dil egitimi
= Dijital yayinciligin egitime etkileri
* Yabanc dil egitimi yayinciligi ve kitap ithalatt
* Yabanci dil egitiminde yasanan sorunlar
= Yabanci dilde ders kitaplatinin se¢imi ve hazirlanmasi
» Gumrik islemleri, vergilendirme, bandrol uygulamasi vb.
= Engellilere yonelik yayineilik

= Egitim programlarinin hazirlanma siireci

6. AKADEMIK - UNIVERSITE YAYINCILIGI

= Turkiye’de akademik yayincilik ve tiniversiteler

* YOK Yasast ve akademik yayincilik

« Universite egitiminde ders kitaplarinin kullanimi

« Universitelerin yayin yonetmeligi ve yeni diizenlemeler
= Korsan yayin ve fotokopiyle cogaltimlar

» Intihal

= Bilimsel yayinlarda editérliik, ceviri sorunlari, dil kullanimi, terminoloji
sorunlari ve ortak s6zlik

= Akademik yayincilikta dijital gelismelerin etkisi

= Dijital egitim yontemleri (uzaktan egitim, e-6grenme, e-sinav, e-kitap,
akillt siniflar)

* Yabanci dilde egitimin etkileri

20



KONU BASLIKLARI VE KOMiISYONLAR

7. SURELIi YAYINLAR

Ulusal stireli yayincilik ve siireli yayin politikalart
Hakemlik kurumu

Uluslararast ve yerel veri tabanlart

Stireli yaymnlarda standartlar

ISSN kullanimt ve yayginlastiriimasi

Siireli yayinlarda tretim dagitim satis problemleri
Kitiphanelere siireli yayin alimi

E-dergiler

8. KITAPCILIK, DAGITIMCILIK, SATIS VE PAZARLAMA

Dagitim sirketleri, uygulamalar ve sorunlar

Yurt genelinde yaygin dagitimin saglanmasi

Kitapeiligr 6zendirici tegvikler (her il ve ilcede bir kitapg¢t projesi)
Zincir magazalar ve marketlerdeki uygulamalar

Dijital ortamda kitapcilik: Dijital tanitim, dagitim ve satis yontemleri
(internet, kitap aglari, e-ticaret)

Kitap satis elemanlarinin egitimi

Kitap fuarlari, senlik ve panayirlar

Reklam, sponsorluk vb. uygulamalar

Perakendede promosyon uygulamalart

Satis ve dagitimi kolaylastiran gelismeler ve uygulamalar

Uctetsiz ders kitaplarinin dagitiminin degerlendirilmesi

9. KUTUPHANELER VE DERLEME SORUNLARI

Okuyucu-yayinct iliskilerinde kiitiphanelerin yeri ve islevi

Halk kiitiiphanelerinin yeniden yapilanmast, gelistirilmesi

21
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10.

22

Devlet kurum ve kuruluglarinin kiitiiphanelerinin olusturulmasi ve ki-
tap alimi

Kitap okumayt 6zendiren ve yayginlastiran projeler, yaklagimlar, kam-
panyalar

Kituphanelerde telif haklarini ilgilendiren uygulamalar

Derleme uygulamalari, sorunlari, Derleme Yasasi ve bibliyografik kont-
rol

Istatistik verilerin toplanmast ve paylasimi
Arsiv ve belgelerin Tirkeelestirilmesi ve okura sunulmasi projeleri
Kitiphanecilik egitimi, kiitiiphaneciligin bir meslek olarak tesviki

Dijital bilgi (icerik olusturma, derleme, koruma, arama, e-arsiv, e-
kiitiphanecilik)

YAYINCILIGIN DUNYAYA ACILIMI, AB VE UYUM

Dinyada gelisen yayincilik anlayislari, (co-publishing vb.) 6rgiitlenme
modelleri

Mimatlik, sanat, arkeoloji vb. prestij / butik kitaplar
Yayin standartlart: Diinyada ve Tirkiye’de
Materyal tlrlerine gbre yayin standartlarinin belirlenmesi

Dijital yayincilik standartlari, ulusal politikalar, yaymecilik sektoriine et-
kisi

AB’de yayinciliga yaklasimlar ve yasal diizenlemeler; AB fon ve hibele-
rinin kullanilmast

Tirk kiltir ve edebiyatinin disa agilimi, tanitimi, ulusal destek projeleri
(TEDA)

Yunus Emre Kiltiir Merkezleri
Uluslararast kurumlar ve STK’latla isbirligi

Uluslararasi fuarlar, devlet destegi ve tesvikler (KOSGEB, Dis Ticaret
Miistesarlig1 vb.)



11.

KONU BASLIKLARI VE KOMiISYONLAR

CEVIRIi POLITIKALARI

Giintimiiz diinyasinda ¢eviri yayin politikalari: Yayincilar, cevirmenler
Ceviri editorligi ve denetleme uygulamalart

Fikei haklar acisindan ceviri

Intihal, uyarlama, kisaltma, 6zet ve kacak yayin

Yurtdisindan destek projeleri

Kitap ¢evirmeni egitimi

Ceviri atolyeleri

AB ceviri fonlari

E-geviri programlari

23
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RESMi KURUMLAR

A A O A

1o

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

Milli Egitim Bakanligt Yayimlar Dairesi Baskanlig

Milli Egitim Bakanligt Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligt
Milli Egitim Bakanligi Egitim Teknolojileri Genel Mudurligi
Milli Egitim Bakanligt Okuléncesi Egitimi Genel Mudurliga
Milli Egitim Bakanligt Ilkégretim Genel Midirligii

Milli Egitim Bakanligt Ortabgretim Genel Mudurligi

Milli Egitim Bakanligt Teknik Ogretim Genel Mudurlukleri
(Erkek Teknik —Kiz Teknik)

Kiltiir ve Turizm Bakanligt Hukuk Musavirligi
Kitiphaneler ve Yayimlar Genel Mudirligi
Telif Haklar1 ve Sinema Genel Mudurligi
Déner Sermaye Isletmesi Merkez Mudirligi
Milli Kitiphane Baskanligt

Adnan Otiiken 11 Halk Kiitiiphanesi Midiirliigii
Maliye Bakanlig1 Vergi Konseyi

Tirk Standartlar Enstitiist

Emniyet Genel Mudutligi

Adalet Bakanligt

Yiiksek Ogretim Kurulu Baskanligt

Tubitak. Ulakbim
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20.
21.
22.
23.
24,
25.
20.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.

Basbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Midurligi

Devlet Planlama Tegkilatt

Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig
Atatlirk Kultur, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu

Ankara Cumhuriyet Savciligt Basin Savcist

Tirkiye Istatistik Kurumu

Ulastirma Bakanlig1 Posta ve Telgraf Teskilat1 Genel Mudurligi (PTT)
Ulastirma Bakanligt Internet Kurulu

TBMM Kiitiiphane, Dokiimantasyon ve Terciime Mudurliga
Basbakanlik Kigtikleri Muzir Negriyattan Koruma Kurulu

Avrupa Komisyonu Tirkiye Delegasyonu

Dis Ticaret Mistesarligt

Dusisleri Bakanligt Avrupa Birligi Genel Midurliga

Disisleri Bakanligr Kaltir Isleri Genel Midurlaga

Tiirkiye Bilimler Akademisi. (TUBA)

Adalet Bakanligi Fikri ve Sinai Haklar Ceza Mahkemesi

SiViL TOPLUM KURULUSLARI

—_ =
M=o

N
(2}

N O A o

Istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Ticaret A.S. (IBB Kiiltir A.S.)
Cocuk Vakfi

Cocuk ve Tlkgenclik Kiiltiirii Edebiyatt Aragtirmacilart Dernegi (CIKEDAD)
Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

Turkiye Yayincilar Birligi

Basin Yayin Birligi

Basim Yayin Meslek Birligi (BASYAYBIR)

Yayincilar Meslek Birligi (YAYBIR)

Tiirkiye 1lim ve Edebiyat Eseri Sahipleri Meslek Birligi (ILESAM)
Edebiyat ve 1lim Eserleri Sahipleri Meslek Birligi (EDISAM)
Turkiye Yazarlar Birligi (TYB)

Edebiyatcilar Dernegi



13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22,
23.
24,
25.
26.
27.
28.

29.
30.
31.
32.
33.
34.

KATILIMCILAR

PEN Yazarlar Dernegi (PEN)

Tirkiye Yazarlar Sendikas1 (TYS)

Bilim ve Edebiyat Eseri Sahipleri Meslek Birligi (BESAM)
Kitapeilar Dernegi

Kitap Cevirmenleri Meslek Birligi (CEVBIR)
Toptan Kitap Dagiticilart Dernegi

Cagdas Yasami Destekleme Dernegi (CYDD)
Cocuk Yayinlari Dernegi

Cocuk ve Genglik Yayinlart Dernegi (CGYD)

Cocuk Edebiyatcilart ve Sanatcilart Birligi Dernegi
Akademik Yayincilar Birligi

Sektorel Yayincilar Dernegi (SEYAD)

Ceviri Dernegi

Oyun Yazarlari ve Cevirmenleri Dernegi  (OYCED)
Turkiye Egitim Yayincilart Dernegi

Egitim Kiiltiir ve Sanat Urtinleri Aktif Pazarlama Firmalart Dernegi
(EKSDER)

Turk Katiphaneciler Dernegi

TUYAP

Tiivana Okuma Istekli Cocuk Egitim Vakfi (TOCEV)
Ankara Ticaret Odast (ATO)

Istanbul Ticaret Odast (ITO)

Yunus Emre Vakfi

35. Ogretim Elemanlart Dernegi

EGITIM KURUMLARI

1.

Ankara Universitesi Fikri ve Sinai Haklar Arastirma ve Uygulama
Merkezi (FISAUM)

Egitim Reformu Girigimi

3. Bilkent Universitesi Kitiphane Midurligi
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EDEBIYAT FAKULTELERI

1. Marmara Universitesi Atatiirk Egitim Fakiiltesi

2. Ankara Universitesi Edebiyat Fakiiltesi

BILGi VE BELGE YONETiIMi BOLUMLERI
1. Ankara Universitesi Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi Bilgi ve
Belge Yo6netimi Bolimi

2. Hacettepe Universitesi Bilgi ve Belge Yonetimi Bolimi

MUTERCIM TERCUMANLIK BOLUMLERI

1. Hacettepe Universitesi Edebiyat Fakiltesi Miitercim Terclimanlik BSlimu

KAGITLA iLGiLi KURUM KURULUS VB.
1. Basmm Sanayii Egitim Vakfi (BASEV)

TELIF AJANSLARI

ONK Ajans

Istanbul Telif Ofisi

Kalem Ajans

Bengti Telif Ajansi

Yelkovan Telif Ajanst

Nurcihan Kesim Telif Haklart Ajanst
Nurcihan Kesim Telif Ajansi

Akgali Telif Haklar1 Ajansi

Asl Karasuil Telif Haklart Ajanst
Marcon Telif Haklart ve Ceviri Ajanst

o X Nk b=

—_ =
— O

ZNN Literary Agency
Anatolialit Telif ve Tercimanlk Hizmetleri Tic. Ltd. Sti.

,_A
N

28



ESBASKAN KENAN KOCATURK'UN
| 5 ULUSAL YAYIN KONGRESI

= ACILIS KONUSMASI

4 Aralik 2009 ANKARA

Sayin Kaltar ve Turizm Bakanim Ertugrul Glnay, Sayin
Yayinci Dernek ve Meslek Birligi Baskanlarim, Sayin
Yazar ve Cevirmen Orqut(i Baskanlarim, Sayin Cocuk ve
Genclik Yayinlari Dernegi Baskanim, Sayin Kitap
Dagitimcilari ve Kitapgilar Dernegi Bagkanlarim, Sevgili
Yazarlar, Sevgili Cevirmen ve islerini blylk bir askla ve
sevkle yapan Sevgili Yayinci Meslektaslarim,
kongremizin Sayin Komisyon Uyeleri, Sevqili Misafirler
iki gin strecek 5. Ulusal Yayin Kongresine, Ulusal
Yiritme Komitesine adina, sizlere hosgeldiniz diyorum.

1lki 1939’da diizenlenen ve uzun araliklar ile 1975, 1991 ve son olarak da dot-
dinctisi 1998 yilinda yapilan ulusal yayin kongrelerinde ele alinan konulari
genelde kamu kuruluslarinin belirlemesi, sivil toplum orgiitlerine gerek olu-
sumda gerekse icerik calismalarinda yeterince yer verilmemesi en biiytik elestiri
konusu olmustur. Ulkemiz yayinciliginin son on yilda katettigi olumlu gelisme-
ler ilk kongrenin diizenlenisinden 70 yil sonra 5. Ulusal Yayin Kongresi’nde
alisilmigin Gtesinde bir konsept ve yontem izlenerek, yayinci, yazar, cevirmen,
telif ajanst, dagitimet, sivil toplum kurulusu temsilcileri ve meslek 6rgiitii yone-
ticileri ile birlikte Kultir ve Turizm Bakanligt ile Milli Egitim Bakanligindan
birer temsilci ile sinirlanan Ulusal Yiritme Komitesi'nin yapisi, devletin sivil
toplum ve &zel sektor ile isbirligine verdigi 6nem ve diger kongrelerden farkls
olarak bu kongreyi kamu kuruluslarinin i¢ toplantist olmaktan ¢tkarmayt hedef-
lemistir.

Yoénetisim kavraminin 6rnek alinacak bir calisma Orneginin sergilendigi bu
calismada 5. Ulusal Yaymn Kongresi'ni bir Yiritme Komitesi olusturulmasi
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fikri benimsenmis ve bu anlayis cercevesinde yazar, yayinci, cevirmen, dagitim-
c1, meslek 6rgltleri, kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel sektor temsilcilerinin
katilimlart sonucunda 5. Ulusal Yayin Kongresi Yiritme Komitesi olusturul-
mustut.

Ulusal Yurutme Komitesi:

1. Umit Yasar GOZUM  Esbaskan Kiiltiir ve Turizm Bakanlg:
Kitiiphaneler ve
Yayimlar Genel Mudir Yardimeist

2. Kenan KOCATURK  Egbagkan Tiirkiye Yayincilar Birligi

3. Aziz ZEREN Uye Kiiltiir ve Turizm Bakanlig Yayimlar
Daitesi Bagkani

4. Miinir USTUN Uye Basin Yayin Birligi

5. Enver ERCAN Uye Turkiye Yazarlar Sendikast

6. Mine SOYSAL Uye Gocuk ve Genglik Yayinlart Dernegi

7. Necdet NEYDIM Uye Kitap Cevirmenleri Meslek Birligi

8. Celal MUSAOGLU Uye Turkiye Egitim Yayincilart Dernegi

9. Cengiz AVCILAR Uye Kitap Dagiticilart Dernegi

olugsmustur Ulusal Yiritme Komitesi yaptigi tarama calismalart sonucunda ve
yaptig1 toplantilar sonucunda kongrede ele alinacak konulart saptamistir. Bu
konular:

1. SEKTOREL YAPI

2. YAYIMLAMA OZGURLUGU VE TELIF HAKLARI

3. KITAPCILIK, DAGITIMCILIK, SATIS VE PAZARLAMA
4. DEVLET YAYINCILIGI

5. COCUK VE GENCLIK KITAPLARI YAYINCILIGI

6. EGITIM YAYINCILIGI

7. AKADEMIK - UNIVERSITE YAYINCILIGI

8. CEVIRI POLITIKALARI

9. YAYINCILIGIN DUNYAYA ACILIMI, AB VE UYUM
10. SURELI YAYINLAR

11. KUTUPHANELER ve DERLEME SORUNLARI
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Saptanan konularla ¢agdas gelismis tilkelerdeki gibi yayincihigimizin sektorles-
mesinin 6nindeki sorunlarin tespiti ve ¢6ziim Onerileri getirilmesiyle beraber
yayincilikta uluslararast yayincilik sektdr standartlarini yakalama hedeflenmekte
ve yayinciligin uluslararast alanda rekabet edebilir seviyelere ulastirilmast amac-
lanmaktadur.

Kongrenin bu yogun ve yikli gindemi i¢in komisyonlara secilen tiyeler kong-
re 6ncesinde cesitli toplantilar yaparak kongreye hazirlandilar. Bu siirecte farkl
meslek Orgiitlerinden oldugu gibi konularinin uzmanlart ve devletin ¢esitli
kurumlarindan katilan komisyon tiyeleri konulart en ince detayina kadar tarti-
sirken belki de ilk defa bir ilki gerceklestirdiler:

“Birlikte dijsiinebilmek.” Ulus olarak pek becerikli olamadigimiz; birlikte diigi-
nebilmek ve birlikte yapmaktir. Karsiliklt olarak birbirimizi dinlemeyi anlamayi
becerince, sorunlar karsisinda ¢6ztim odaklt yaklagimlarin da ortaya ¢tkmaya
basladigini gordiik.

Elbette bu hazithk calismalarinin son hallerinin kongremizdeki komisyon
toplantilarinda verilecegini umuyoruz.

Umit ediyoruz ki bu kongtrede yayincilik sektoriimiiziin gelismesi icin sunula-
cak ¢6zum 6nerileri ve kararlari tilkemizin yol haritast olsun.

Bu kongrenin hazirlik ¢alismalar sirasinda gontllitk esastyla caligan tim ko-
misyon tyelerine ve bu ¢alismalarin biiyiik bir titizlikle hazirlanmasinda ¢abala-
r1 olan Kiltiir ve Turizm Bakanligi Kitiiphaneler Yayimlar Genel Midtrimiiz
Sayin Dog. Dr. Aytekin Yilmaz’a , Genel Midir Yardimcimiz ve Es Baskani-
miz, Dostumuz Umit Yasar Goéziim’e ve Bakanlikta bu kongre igin emegi
gecmis tiim arkadaglarimiza Ulusal Yiritme Komitesi adina tesekkir ederiz.

Goreve geldigi gtinden bu yana yayin diinyamizin sorunlarina ilgiyle yaklasan
ve kongremizin Onursal Baskani Kiltiir ve Turizm Bakanimiz Sayin Ertugrul
Giinay’a da ayrica yiirekten tesekkiir ediyoruz.

Oyle iimit ediyorum ki birlikte diisiintip birlikte ¢éziimlerini bulacagimiz so-
runlarimizi yine bitlikte hayata gecirmenin yolunu bulacagiz.

Hepinizi saygtyla ve sevgiyle ve tesekkiirlerimle selamliyorum.
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Ulusal Yayin Kongresi‘'nin Dederli Uyeleri Komisyon Baskanlarimiz, Med-
yamizin Degerli Temsilcileri,

Yayincilik, pek cok sektor gibi Cumhuriyetin ilk yillarinda devlet eliyle destek-
lenmistir. 1939 yilinda yapilan Birinci Nesriyat Kongresi'nde alinan kararlar
dogrultusunda ceviri eserlerin yayimlanmasiyla baglayan siireg, edebiyat agirliklt
kiltir yaymnciigimizin gelismesine biyik katkilar saglamustir. Yaymciligimiz
toplumsal, ekonomik ve siyasi gelismelere kosut olarak zaman icerisinde evri-
mini sirdirmustur.
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1980 déneminin etkilerinin bir 6l¢tide azalmaya bagladigi 90’lt yillarla birlikte
Turkiye’de yayincilik sektorii ciddi bir ivme kazanmaya baglamistir. Bunda
biiyiik sermaye birikime sahip kuruluslarin yayincilik sektoriine girmesinin yani
sira yayincilarimizin teknolojik gelismelere daha kolay erismelerinin etkili oldu-
gu da soOylenebilir. Yayincilik sektériiniin Gretimlerinin topluma ulagtirtlmast
icin Bat ulkelerindekine benzer modern kitabevlerinin ac¢ilmast bu dénemde
hiz kazanmustir.

Bu stirecte, 10 yil icinde 1991 ve 1998 yillarinda iki kez yayin kongresinin top-
lanmasi yayincilik alaninda yasanan gelisim ve degisimin en somut gostergesi-

dir.

Yayimlanan kitap sayist bakimindan son 10 yilda %300 buytiyen Turkiye ya-
yincilik sekt6rii buna paralel bir ekonomik gelisim de ortaya koymustur. Kilttr
ve Turizm Bakanligimizin bitin bu gelismelerden ve Tirkiye’de ve dinyada
yasanan degisimlerden bagimsiz bir sekilde yayincilik sektori icerisinde bir
aktor olarak yer alamayacagi 2000°]i yillarin basindan itibaren anlasilmaya bas-
lanmustir. O yillarda uygulamaya baslanan orta ve uzun vadeli politikalarin
meyvelerinin olgunlasmaya basladigini bugiin daha iyi gérebilmekteyiz.

Bu dénemde gerceklestirdigimiz projeler ulusal ve uluslararast boyutlarda ses
getirmis, takdir toplamistir. Bu degisim ve yenilik anlayist kiiltiir hayatimizin en
O6nemli sacayaklarindan birisi olan yayincilik alaninda daha 6nce gorilmemis
Ol¢ide verimli sonuglar dogurmustur. Stphesiz bu degisimin bagarili sonug
vermesinde devlet-6zel sektor diyalogunun saglam bir sekilde kurulmus olmast
etkili olmustur.

Turk yayinciliginin yeniden yapiandirilmast yolunda atilan adimlarin genel
semast sektori olusturan paydaslarla kurdugumuz diyalog neticesinde olustu.
Bu cercevede, sektoriin gercek aktorleri olan yazatlar, yayincilar, ¢evirmenler,
telif ajanslari, kitabevleri ve kitap dagiticilarinin olusturduklart meslek Grgiitle-
riyle katilimet bir iletisim stirecinin sonunda yayincilik altyapimizin, ¢agdas bir
kimlige kavusturulacagina inantyorum.

Bildiginiz gibi stirecin 6nemli bir sorunu olarak 6ncelikle kamu yayimnciliginin
yeniden yapilandiriimast zorunlulugu ortaya ciktt. Onceki yillarda sektdrde
faaliyet gosteren herhangi bir yaymnevi gibi yapilanan ve hemen her alanda
kitap basimi gerceklestiren Kultir ve Turizm Bakanhgimizin bu alandaki rolii
yeniden kurgulands; sektériin gelismesi icin engelleri ortadan kaldiran, yol agan
bir kurum olarak yeniden yapilanmasi saglandu.
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Bakanlk, yayimncilik sektoriine alternatif olarak kitap yayimlayan bir kurum
olmaktan ¢itkmis ve kiltlrlimuzin temel alanlarinda yayinevlerinin maliyet ve
zaman gibi nedenlerle yayimlamaya cesaret edemedigi az sayida ancak nitelikli,
Ozel eserler yayimlayan bir yapiya kavusturulmustur.

Bu degisimin rakamsal boyutunu kisaca sizinle paylagsmak istiyorum: Kultiir ve
Turizm Bakanligi 2000’lerin basinda yilda 230 civarinda kitap yayimlamaktayds,
ancak son yillarda bu rakam kultiirel miras konulu eserler agirliklt olmak tizere
10-15 civarina inmistir. Bu degisimden dolay: ilk zamanlarda kamuoyunda
ciddi elestirilerle karsilastik. Ancak, bugiin geldigimiz noktada sektérel gelisim
icin kamu yaymciligini yeniden yapilandirmanin olmazsa olmaz bir zorunluluk
oldugu net olarak anlasilmustir.

Bu dénemde ortaya ¢ikan yeniden yapilanma stratejisi yayimlanan kitap sayisi-
nin azalmasindan ibaret kalmamustir. Yayinciligimizin sektérlesmesi ve ulusla-
rarast alanda etkin bir konuma gelmesi ve isbirligi imkanlarinin arttirilmasi igin
bir dizi destekleyici proje hayata gecirilmistir. Cevirmenleri ve Yayincilartyla
Tiirk Edebiyat: Uluslararast Sempozyumlar, TEDA Projesi, Her Ulkeye Bir
Turkiye Kitapligt Projesi, Yunus Emre Kiltiir Enstitiisinin agilmast, uluslara-
rast kitap fuatlart ve onur konuklugu projeleri bu degisimin ve ac¢ilimin saca-
yaklarini olusturmaktadr.

Bakanhgimiz bir yandan da yayincilik sektériindeki yasal ve teknik diizenleme
eksikliginin giderilmesi amaciyla Turk yayin standartlari ¢alismasini baslatmis-
tir.

Bugiin geldigimiz noktada bu siirecin ve bu strecte yapilan calismalarin ¢ok
verimli sonuglar ortaya ¢ikardig gérilmektedir. Son dénemde yasanan eko-
nomik stkintilara ragmen 6zel sektor yayincilig buytk bir atilim gerceklestir-
mektedir. Gerek yayimlanan kitap sayisindaki artts ve sektorin ekonomik
boyutundaki biiyiime gerekse sektoriin uluslararasi alanda her gecen yil artan
itibar1, basartlt isbirliginin ve uygulanan politikalarin sonucudur.

Butiin bu giizel gelismelere ragmen sektdriin 6niinde asilmast gereken pek ¢ok
engelin hala var oldugu da bilinen bir gercektir. Yeterince sermaye birikimine
sahip olmamast sektériin 6nindeki 6nemli engellerden birisidir. Ekonomik
bakimdan tlkemizin gelismesi ve milll gelirin artmas: ile birlikte kisi basina
kitap okuma oraninin artacagini disiiniiyorum. Tabii ki kamu kurum ve kuru-
luslart ile ilgili sivil toplum ve 6zel sektoriin okumayt 6zendirecek faaliyetleri
de bu alanda 6nemlidir.
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Bunun yani sira her ne kadar son yillarda yapilan diizenlemelerle pozitif adim-
lar atilmis olsa da 6zellikle uygulamada fiked miilkiyet hukukunun diinya stan-
dartlarint yakalayamamis olmasi sektdrlesme ¢abasindaki yayinciligt olumsuz
etkilemeye devam etmektedir.

Yayimlama 6zgtirligii alaninda yasanan sikintilar da son yillarda ¢ikarilan yasa-
lar ile hafiflemistir. Yazar, yayinct ve ¢evirmenlerin daha 6zgtr hareket edebil-
meleri ve esetlerini ortaya koyabilmeleri icin gerek Bakanligimizin gerekse
hikiimetimizin biyiik bir gayret icerisinde oldugu malumunuzdur. Bu cabalar
neticesinde sivil inisiyatifin de etkisiyle ginimiizde yasalarin yayinciligin dertle-
rini azaltmaya doéntik dizeltmelerle elden gecirildigi de bir gercektir.

4. Ulusal Yayin Kongresi'nden bu yana gecen 11 yilin degerlendirilecegi ve
Ozellikle 2004 yilindan bu yana uygulanan Tirk Yayinciliginin Yeniden Yapi-
landirilmast Projesi sonucunda olusan kamu-6zel sektor igbirligi ile yayincili-
gimizin katettigi asama ile teknolojik, ekonomik ve sosyal alanda yasanan bu-
yik degisimler yeni bir Ulusal Yayin Kongresi’nin yapilmasini zorunlu
kilmistir.

Nisan ayindan bu yana ¢alismalarina devam eden 5. Ulusal Yayin Kongresi
Yuratme Komitesi’nde yayinci, yazar, dagitict ve ¢cevirmen meslek orgiitlerinin
temsilcisi 7 tye ile Kiltir ve Turizm Bakanligt ve Milli Egitim Bakanligr’ni
temsilen birer tiye bulunmaktadir. Esbaskanli yapida olusturulan komiteye
yayinct meslek birliklerinin temsilcisi ile Kiltiir ve Turizm Bakanhgr temsilcisi
baskanlk etmekteditler. Ulusal Yiritme Komitesi’nin yapisi, Bakanligimizin
sivil toplum ve 6zel sektor ile isbirligine verdigi dnemin actk bir gostergesidir.

Kongrenin hazirlik agamasinda tamamen sektorel sorunlarin tespiti ve ¢6zii-
miine odaklanan 6n kosulsuz bir igbirligi yurtatilmustir. Son yillarda sektdr-
lesme yoniinde ortaya koydugumuz israrlt iradenin meyvelerini bugiin aldigi-
miz1 rahatlikla s6yleyebiliriz.

Yayincilligin sektérel yapisindan anayasa ve yasalarla glivence altina alinan
yayimlama Ozgiirligine; telif haklart ve dijital yayinciliktan korsanin dnlenme-
sine; yayincilikta devletin roliinden kitap ve siireli yayinlarin kitiphanelere
alinmast ve derleme yasasina; ¢ocuklarin ve genclerin kitap se¢me 6zgiirligiin-
den egitim yayinciligina ve akademik yaymnciliga; kitap dagitiminin bitin il ve
ilgeleri kapsayacak sekilde yayginlasmasindan kitap fuarlart ve kitap senlikleri-
ne; kiltiir, edebiyat ve sanatimizin yaymcilik araciligiyla diinyaya agilmasi ve
uluslararast kitap fuarlarina katilim icin tesvik saglanmasindan AB uyum yasa-
larina ve yazt dili birikimimizin diinyaya acilmast icin biyik 6nem tastyan
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ceviri-cevirmen politikalarina uzanan genis yelpazede yaymnciligin biitin boyut-
lar1 bu kongrede ele alinacaktir. Biitiin bu konularin Tirk yayincihiginda yasa-
nan olumlu gelismeler 1s181nda sektériin biitiin temsilcileri ile birlikte tartisil-
mas1 ve ¢6ziim Onerileri sunulmasinin ¢ok 6énemli oldugunu disiniyorum.

Kiiltiir, sanat ve edebiyatimizin gelisimini ve dinyaya acilimint stirdiirmesi i¢in
Turk yaymnciliginin dinamik yapisini korumasi biiyik 6nem tagimaktadir. Ya-
yincilik sektérd bu yapist sayesinde teknolojik gelismelere bagartyla uyum sag-
lamakta ve karsilastigi sorunlara hizli bir sekilde ¢6zim yollar1 aramaktadir.
Diunya ile ekonomik ve kilttrel alanda daha yakin iligkilerin kurulmasini da
ancak boyle bir dinamik yap1 ve planh bir sekilde yiriitilen politikalar saglaya-
caktir.

Dil, kiltir, sanat ve edebiyatimizin hem ulusal boyutta hem de uluslararast
boyutta yasatilmasi, gelistirilmesi ve tanitilmast agisindan biiytik 6nem tasiyan
yayincih@imizin yasadigi gelisim ve degisim siirecinde, Bakanhigimizin tstlendi-
g1 6ncii rol geregi calismalarina devam edeceginin altint burada bir kez daha
cizmek istiyorum.

Yayincilik sektoriniin bitiin bilesenlerinin katkilarryla olusturulan 5. Ulusal
Yayin Kongtresi vesilesiyle gerek Bakanligimizin gerekse meslek kuruluglart ve
sivil toplum Orgiitlerinin ortaya koydugu ¢abalarin anlagilmasini ve yapict eles-
tirilerle desteklenmesini temenni ediyor, kongreye katkida bulunan bitin tem-
silcilere ve komisyon Uyelerine tesekkiitlerimi sunuyor, kongrenin tlkemiz
adina basarilt sonuglar ortaya ¢tkarmasint diliyorum.
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JTE AGILIS OTURUMUE:
s  DOGAN HIZLAN

‘ Tirkiye'de Yayin ve Yazin Hayati

Yayinciligin yayin ve yazin diye bir arada anilmasi isabetli bir karar olmus-
tur. Gergekten de ikisi arasinda ¢cok énemli iliskiler ve cok dnemli duyarli
baglar vardir. Clink( yayincilik sadece bir ticaret alani degildir. Yazar gibi
egosu olan, cabuk kirilan bir kisiyle karsiliklidir. Baska alanlarda ticaretinizi
yaparken ¢ok glizel bicimde pazarlik yaparsiniz, tartisirsiniz. Ama bir ya-
zarla bunu yapmaniz mimkun degildir. Béyle de olmasi gerekir. Cink
gergekten de yayinciligin ticari yanindan énce gelen bélimdi ve asil unsu-
ru yazarlktir. Eger yazarlar, cevirmenler olmasa yayincilik diye bir diinya
nasil var olacak ve ne is yapacak?
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Dikkat ederseniz bizim yayinciligimizin ilk dénemlerinde yayincilarin ¢ogu da
yazardir. Orhan Veli “Bir sairin kadir kiymetini bir sair bilir.” der. Gercekten
de yazar-yayincilar, zamaninda cok daha basarili olmuslardir. Ornek verecek
olursam; Yagar Nabi Nayir, Erdal Oz, Mehmet Fuat; yeni kusaklardan Enis
Batur, Tartk Dursun Kaking, Ulkii Tamer bunlarin hepsi yazardir, sairdir ve
yayimcidir.

Yazar, yayimct olmanin birtakim dstinliikleri de vardir, zorluklart da vardir.
Eger bir yazar, sadece kendi edebiyat begenisinin dogrultusunda kitap yayim-
lamayi stirdiiriirse o zaman yayinevi tekdiize bir yayinevi olur ve genisleyemez,
gelisemez. Ama bir agidan da kendi zevkini yansittigt kitaplarla o zevkinde bir
yukselis ¢izgisi saglar. Ben de yazar, yayinevi yénetmenligi yaptim. Altin Kitap-
larda, Semavi Yayinlarinda, Hiirriyet Yayinlarinda da... Bir yazar-yayincinin iki
seyl daima gézetmesi lazim. Bu benim kendi begenimdir, kendi edebiyat anla-
yistmin kendi dinya goérisimiin icinde yer alan yapitlardir, eserlerdir. Bunlar
yayimlamam gerekir. Ciinki ben niye yayimciyimdir? Bunun disinda bu kitap
benim edebiyat anlayistma aykiridir. Bu benim edebiyat anlayisima, dinya
goristime aykiridir. Ama kendi alaninda dorukta sayilabilecek niteliklere sahip
kitaptir. Yayimct bu iki dengeyi gézetmelidir. Aslinda bir¢ok iyi yayimect da
bunu gézetmistir.

Yazin ve yayin derken su Ozellikler var: Aslinda yayincilik, bir 6l¢iide hem
olagan bir ¢alismadir hem de bir tahmindir, hatta biraz abartarak soylersem
kehanettir. Clinkd her yayimcinin amact bastigi nitelikli iyi kitabinin satilmasi-
dir ki bu da o yayimcinin bagarisint gosterir. Ama hi¢ kuskusuz yazar ve yayin
bir arada giderken bu tahminleri asan, bu durumu degistiren bircok Szellikler
vardir. Yayin diinyasinda yabanct yayinlar arasinda enteresan bir kitap vardi.
“Mart’” diye yayimlandi. Richard Bach’in kitabi. Buyik yayinevlerinin hepsi
onu reddetti ama kiiciik bir yayinevi deneme olarak bastt ve kitap biitiin diin-
yay! sarstt. Bu bilinmeyen, gériinmeyen ve yahut yayimcinin tahmin edemedigi
bir sey olsa gerek.

Tabii Turkiye’de yazar, yayin dénemi su agidan 6nemlidir. Ben Altun Kitaplara
geldigimde “Ttrk Yazarlar” dizisi baglatmistim. Benim yazar dostlarim oldugu
icin onlar1 davet ettim ve onlar da yayinevine geldiler ve kitaplarini verdiler.
Ama bitin bunlarnn icinde onlara 6zgi diyalogu bildigim icin ben de oradan
geldigim i¢in yaymevi bu kitaplari yayimlamakta bagarili oldu. Ayni bicimde
cevirmenler i¢in de s6z konusu... Simdi yazin ve yayina baktigimizda, Turki-
ye’de yine bu ince iliskilerin yiritilmesi gerekir. Ben yayimc arkadaslara onu
sOyliyorum. Her zaman da séyledigim bir sey var. Her ¢ok satan kitap, cok
sattyor diye elestirilmemelidir. Her az satan kitap da ¢ok saheser oldugu icin
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kimse anlamiyor denilemez. Bu dengeyi yayimcilarin bence géz 6niinde bulun-
durmasi lazim.

Yayimcilarin duyarli oldugu bir konuyu da séyleyeyim. Abdulbaki Gélpinarly,
Yunus Emre kitabint bastirmak i¢in bir yaymevine gidiyor. Yayinevi sahibi
arkadagimizin iceride bir misafiri oldugu icin hocayr 10 dakikaligina sekreteri-
nin yaninda agirlamak istiyor. Baki Hoca boyle seyi istemez. Hemen bana Altin
Kitaplar’a geliyor. “Bunu hemen basin.” diyerek birakiyor. Tabii hemen bir
haftada kitab1 ¢ikaryoruz. Iste bu yayimci-yazar miinasebetlerinin bir yonii.

Dergi cikartirken “Yeni Edebiyat Dergisi” alingan saitlerden biri olan Cemal
bir giin dergiye geldi. O zaman dergide “Siirin Alfabesi” diye bir yazi yaziyor.
Benim de yanimda bir misafirim oldugu i¢cin Cemal Streya ile ilgilenemedim.
Daha sonra “Nerede Cemal Siireya” dedigimde gitti dediler. Anladim ki Ce-
mal, o olayin hiizniine kapilmustir. Kendisi evini yeni tasimis, iz stirerek yeni
tasindig evine gittim. Kendisi benim ¢ok eski arkadagim. Cemal’e “Yazini
bende unutmussun onun icin geldim.” dedim. O da “Aa unutmusum hakika-
ten!” diyerek karsilik verdi ve Cemal’le yeniden bir ahbapligimiz basladi. Tste
gercekten ben yayincilarin bu inceligi gostermesi gerektigine inantyorum. Cin-
ki yazarlar buna layiktir.

Yazar-yazin iliskisine gelince her sey degisiyor, her sey biyiiyor. Belki Ttrk
yayinciligt hentiz bir endstri, bir sanayi kimligi kazanamadi. Cinkd bunlarin
buiyik boyutlart var. Ama onlara bu boyutlart kazandiracak yazarlar da var.
Tersten s6yleyecek olursam ¢ok satan yazatlar yayimcinin bir kurum, bir sanayi
kurulusu gibi davranmasint sagliyor. Mesela, onlardan biri su an aramizda
bulunan Elif Safak. Elif Safak’in kitaplari i¢in bir yayinevi faaliyet gostermek
zorundadir. Clinkd sonucta bu ticari bir sey aynt zamanda... Ama bir ivmeyi
kazandiran bazen yayinevi oluyor, bazen de yazar oluyor. Bu endistriyel mii-
nasebetin dengeli gitmesiyle yayinciligin gelisecegini umuyorum. Cinkd hep su
vardir: “Efendim yayin soyle olmali, yazin séyle olmali.” Tste televizyon diye
bir sey var. Simdi televizyona ¢ikalim mi ¢ikmayalim mi1? Boyle bir soru beni
korkutuyor, trkutiyor.

1935 yilinda Nazim Hikmet, “Kitabt bir meta gibi satmak icin c¢alismaliyrz.”
diyordu. 74 yil evvel bir sairin buldugu bir gercek tizerine simdi aslinda hangi
medya unsuru varsa onu kullanmak gerekiyor. Ciinkii medya unsurlari bir
yazarin daha ¢ok satmasini ve biytik kitlelere ulasmasini saglar.

Eskiden insanlar evlerine gittiklerinde kitaba gomilirlerdi. Gintimizde 100
kanalli televizyonlar var. Yayimcilar reklam giderleri icin sikayet ederlerdi. Ama
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ben buna katlmiyorum. Eger bir biitce yapacaklarsa bunun i¢ine mutlaka
reklam giderlerini koymak zorundadirlar. Obiir tirlii kitabt ¢ikarip ortada
birakirsaniz bu kitaba kim sahip ¢tkacak? Onun i¢in yaymevinin kitab: satmak
icin buyiik ¢aba gdstermesi gerekir. Yazar da onu motive ediyorsa o zaman
gergekten yayinciligin kurtulusu gerceklesir. Hep biz sunu sylemeliyiz: Insan-
lara kitabt daha kolay ulastirmak icin yazarin da ortada gbzitkmesi gerekmekte-
dir.

Evet... Yayin ve yazin bence budur. Tkisinin miinasebeti ¢ok duyarlt bir denge
kurulmasint gerekli kilmaktadir. Diliyorum bu hassas terazi iyi kurulsun. Béy-
lece Ttrk yayinciligi ve Tirk edebiyatt farkhilagsin.
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‘ Yazar Gézlyle Tirk Yayin Dinyasi

Kendi agimdan yazin ddnyasini nasil gézlemledigimi anlatmak istiyorum.
Bana ¢ok sik sorulan sorulardan biridir: Tlrkiye'de kadin yazar olmak na-
sil bir sey? Ben genelde bunun zorluklarinin gtizelliklerinden daha ¢ok ol-
duguna inaniyorum.

Ama su da bir gercek: Turkiye’de yazin diinyamiz, yazili killtiirimiiz hala agir-
likh olarak “erkek” egemen bir diinya. Her ne kadar okurlarin ¢ogu, 6zellikle
roman okurlarinin ¢ogu kadin olsalar da ve kadinlar bence bu sektéri endistri
boyutunda ayakta tutan temel gii¢ olsalar da yazarlara ve yayimcilara baktgi-
mizda erkeklerin sayica daha ¢ok oldugunu gézlemliyoruz. Cinki kadinlarin
sahip olduklari, kusaktan kusaga aktardiklari sézli kiltirin de yazilt kiltire
aktarilmasinin ¢ok 6nemli oldugunu distiniiyorum. O yiizden miimkiin mer-
tebe sozI kiiltiirle yazili killtiir arasinda daha fazla képri kurmamiz gerektigi-
fne inantyorum.
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Ben konuyu ti¢ boyutta ele almaya ¢alisacagim:

1. Yazarla elestirmenler acisindan

2. Yazarla yayimcilar agisindan

3. Yazarla okur acisindan.

Elestirmenlerle iliskiler agisindan baktigimizda aslinda bizim en ¢ok eksikligini
duydugumuz sey edebiyat elestirisi kurallarinin yeterince palazlanmamis olma-
st. Degerli elestirmenlerimiz de var ancak ¢ok az sayida. Edebiyat elestirmenle-
rine ¢ok ihtiyacimiz var aslinda. Bizi yipratan seylerden bir tanesi de elestirile-
rimizi yaparken fazla yazar odaklt elestiri yapmamiz. Biz yazarlarimizi ya ¢ok
seviyoruz ya da onlara ¢ok kiztyoruz. Halbuki boyle bir sGylemin ne yazara ne
de kiltiir hayatina faydast var. Bir yazarin kisiligi son derece nahos olabilir.
Onunla aynt masada bile bulunmak istemeyebilirsiniz. Ama yazdig1 bir yazi, bir
roman ya da sairin yazdigt bir siir sizi can evinizden yakalar. Dolayistyla kitaba,
esere, metne odaklanarak elestiri yaparsak bunun ¢ok daha esnek, insancil ve
daha yapict elestiriler getirecegine inantyorum.

Yayincilarla yazarlar agisindan baktigimda ben son 10 yilda ¢ok olumlu gelis-
meler oldugunu gbzlemliyorum. Bir¢ok yazar arkadasimiz ¢ok fazla kitap ¢ik-
masindan, kalitenin o kadar 6nemsenmemesinden sikayet ediyor ama bence
uzun vadede belki niteligi disiik gibi gériinen seyler kendi icinde zaten zaman-
la elenecektit. Ama onun yant sira yayinevi sayisinin artmasi, yayinct sayisinin
artmast ve yazar sayisinin artmasi ve bunlarla birlikte gelen zenginlesmenin
hepimize katkisi olacagina inantyorum.

Bununla beraber biz yazarlar sadece alingan degil aynt zamanda egoist insanla-
r1z. Bence cok siskin egolarimiz var. Cunkd yaptugimiz is, ¢ok yalniz bir is.
Paylasmayi bilmiyoruz. Mesela bir sinema yonetmeni ne kadar kibirli olsa bile
ekip calismast yapmay1 biliyor veya diyelim bir mizisyen o da kibirli olabilir
ama paylagsmayt ve ekip calismasi yapmayt biliyor. Yazarin kibri hicbir seye
benzemiyor. Cunkd haftalarca, aylarca bazen senelerce kendi dinyamizda
bireysel bir iretimde bulunuyoruz. Ekip calismasi yapmayt bagkalarini dinle-
meyi bilmiyoruz. Cok “ben” merkezli bir is yapiyoruz. Tam da bu yizden
editérlere ¢ok ihtiyacimiz var. Editérligin ¢ok 6nemli bir kurum oldugunu
diisiiniiyorum. Iyi bir editér yazar igin ¢ok iyi bir sanstir. Ben kendimi bu ko-
nuda sansl hissediyorum. Hem Metis Yaymevinde hem Dogan Yayimnevinde
cok iyi editérlerle calistim. Hala da calistyorum. Ama kurum olarak baktigi-
mizda editrlik kurumunun yeterince dnemsenmedigini gériyorum. Olaya
sOyle bakiltyor: Yazar zaten Tirkeeyi biliyor, editére ne gerek var. Oysa biz
yazarlar olayin o kadar icinde oluyoruz ki disaridan bakamiyoruz. Bize kusurla-
rimiz1 gosterecek, olaya digaridan bakan bir goze ihtiyacimiz var. Hem olayin
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icinde hem disinda olabilecek ve bizi yonlendirecek editorlere ihtiyacimiz var.
Amerika’dan bir 6rnek vermek istiyorum. Oradaki yaymevimde iki editorle
calistyorum. Bunlardan bir tanesi sadece “dil”e bakiyor. Bir digeri de teknik
meselelere bakiyor. Yani romandaki teknik hatalara bakiyor. Bir 6rnegi pay-
lasmak istiyorum. “Agk” kitabimda Boston’da gecen bir otel ismi var. “Onyx
Hotel” diye. Karakterlerden bir tanesi o otelde kalacak. O ylizden otelden
bahsetmem lazim. Ben otelle ilgili gerekli arastirmay1 yapmustim. Romant edi-
tore yolladigimda teknik editérden bir mesaj geldi. Diyor ki: “Roman 6nii-
miizdeki sene Eylil ayinda bitecek. Bu otelin o tarihlerde dekorasyonu degise-
cekmis. Siz kitapta otel odalarinda pembe ve gri tonlarin kullanildigini
yazmussiniz bu dogru ama birkag ay icinde bej ve kahve tonlara gegilecek. O
yuzden litfen bu ayrintyr diizeltelim.” Bu kadar didik didik eden editoryal bir
calisma var. Bu sadece yazarlarla degil akademisyenlerle de béyle calisiliyor.
Yani siz ¢cok unli bir profesér olsaniz da yine ¢ok ciddi bir editétle calisiyor-
sunuz. Bu bizim eksikligini ¢ok duydugumuz ve bence biz yazarlarin da ¢ok
takdir etmedigi bir baska boyut.

Ikinci mesele: Kitaplarin tizerinde biz yazarlarin ismi yaztyor ama arkasinda o
kadar ¢ok insanin emegi var. Ozellikle gevirmenlerin ¢ok emegi var. Cevirmen-
lerin emeklerinin karsiligint alamadiklarini distiniiyorum. Bu da bircok seye
yansiyor. En basta da emeklerini ayirdiklart zamani kisithyor. Bircok cevirmen
baska bir is yapmak zorunda kaliyor ve aksam eve gittiklerinde ¢eviri yaptyorlar
ve bu da kendi tiretim seviyelerinde dusts yarattyor. Bu da editotlere baglt...
Cevirmen iyi bir editérle calistyorsa yaptgt ¢evirinin de kalitesi artacaktir.

Bir diger sorun da korsan: Korsan bizim icin 6nemli bir sorun ama biz korsant
yeterince Onemsemiyoruz. Dilde 6nemsemiyoruz sanki... Cinki “korsan”
kelimesinde bile sevimlilik var aslinda. Belki bunun admin degistirilip “hirsiz-
lik” konulmasi gerekiyor. Kayit dist yayincilik sadece yazarin cebinden, eme-
ginden calinan, alinan bir hirsizhik degil. Bir de gérinmeyen bir boyutu var.
Yaymevinde calisan ¢evirmeninden editdriine, matbaa is¢isinden dagiticisina
kadar herkesin cebinden ¢alinan bir para... Bu konu tzerinde daha ¢ok du-
rulmasi bizim en biiytik talebimizden biri.

Yine Batr’yla kiyaslayarak iki kiiclik nokta tzerinde durmak istiyorum.

Bunlardan bir tanesi benim orada ¢ok sik rastladigim kitap kultpleri... Kitap
kuliiplerinin asagidan gelen bir etkiyle yaymn dinyasini canlandirdigina tanik
oldum. Bunlarin bir kisim ev kadinlarinin kurdugu kuliipler. Orgii ve kitap
kultipleri mesela... Sivil toplumdan gelen, toplumun icinden gelen 6zellikle
kadinlarin kurdugu ve yasattigi kitap kuliiplerinin ve yine kitiiphaneciler tara-
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findan desteklenen kitap kuliiplerinin yayin diinyasina bambaska bir canlilik
getirecegine inantyorum.

Bir bagka aksaklik 6zellikle gorme 6zirliilerle ilgili yapilan calismalarin ¢ok az
olmast. Ozellikle bu konuda biz yazarlar da bir sey yapmiyoruz. TUYAP’2
gelen Batili yazarlardan biri bir sey anlatmustt. Kendisi 7-8 sene boyunca gbrme
sorunu yagamis ve “odyo kitaplar” dinleyerek kendimi ilerlettim ve beni yazar-
liga yonelten de aslinda bu oldu diyor. Olaya boyle baktigimizda Tirkiye’de
gbrme Ozirli bir okurun ulasabilecek kaynagi ne kadar? Bizlerin daha c¢ok sey
yapmasi gerektigine inantyorum.

Son olarak t¢linct boyut olarak yazarla okur acisindan bahsetmek istiyorum.
Benim icin belki de en 6nemli kisimlardan bir tanesi. Ben Tirkiye’de ¢ok iyi
bir edebiyat okuru olduguna inantyorum. Ozellikle sikdyet ederiz. Tabii ki
gonil ister ki daha fazla insan daha fazla kitap okusun. Ama bunun yaninda
mevcut edebiyat okurunun da hakkini yememek lazim. Edebiyat okurlarinin
belitli bir kesimini kadinlar olusturuyor. Her kesimden, her kilik kiyafetten, her
kiltiirden kadinlar cok duygusal bir roman okuru. Yurtdisinda mesela, Ameri-
ka’ya baktigimda ¢ok fazla kitap basiliyor ve bunlar ¢cok ¢abuk buhatlagtyor.
Ama Tirkiye’de durum béyle degil. Tirkiye’de okur bir kitabt sevdigi zaman
hayata buyur ediyor. Alip yengesine, anneannesine okutuyor, Almanya’da
yasayan kuzenine gonderiyor. Bunlara sirekli tanik oldugum i¢in bizim enerji-
mizin, ilhamimizin, moralimizin ¢ok 6nemli bir kism1 okurdan geliyor. O yiiz-
den okurun hakkini yememek gerekiyor.

Toparlamak gerekirse bence kiiltiir, bir birikim, bir bitiin, mekanda ve zaman-
da bir bitin... Mekanda bitinliikten kastim bir alanda bir zenginlik, bir baska
alan1 da zenginlestiriyor. Bir yazarin ¢ok fazla satmast bagka bir yazarin da
uzun vadede ¢ok satmasina katkida bulunuyor veya bilmedigin bir alanda yeni
acilimlarin dogmasi hi¢ farkina varmadigimiz baglantilarla bir baska alani tetik-
liyor. Her sey birbiriyle baglantili ve bir bitin. ..

Kiltiiriin zamanda bir bitiin oldugunu distiniiyorum. Bundan da sunu kaste-
diyorum: Ben Turkiye’de bir kadin olarak yasayabiliyorsam, yazabiliyorsam
bunu benden 6nce yasamis, 6zellikle kadin yazarlarin varligina borclu oldugu-
mu distniyorum. O ylzden bence bir vefa duygumuzun da olmast gerekir.
Ta Osmanlt son déneminden bugiine kadar miimkiin oldugunca farkli dénem-
lerde yagamus yazarlarin eserlerini takip etmek, zikretmek ve birbirimize hatir-
latmakla da yikimli oldugumuzu distintyorum.

Cok tesekkir ediyorum.
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'Bize 6nce baskalarinin s6zd, baskalarinin hikayeleri, baskalarinin kitaplari, yani
gelenek dedigimiz sey egslik eder. Edebiyatin insanoglunun kendini anlamak
icin yarattigi en dederli birikim olduguna inaniyorum. insan topluluklari, kabile-
ler, milletler edebiyatlarini énemsedikleri, yazarlarina kulak verdikleri élciide
zekilesir, zenginlesir ve yikselirler ve hepimizin bildigi gibi, kitap yakmalar,
yazarlari asagilamalar milletler icin karanlik ve akilsiz zamanlarin habercisidir.
Ama edebiyat hicbir zaman yalnizca milli bir konu degildir. Kitaplariyla bir
odaya kapanan ve énce kendi icinde bir yolculuga ¢ikan yazar, orada yillar
icinde iyi edebiyatin vazgecilmez kuralini da kesfedecektir: Kendi hikdyemizden
bagkalarinin hikéyeleri gibi ve baskalarinin hikyelerinden kendi hikdyemizmis
gibi bahsedebilme hineridir edebiyat. Bunu yapabilmek icin yola bagkalarinin

hikéyelerinden ve kitaplarindan ¢ikariz."
ORHAN PAMUK - Babamin Bavulu
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Yayincilik sektér kilttrleri birlestiren rengarenk bir gokkusagi nitegindedir.
Diger bir deyisle yayincilik sektorii entelektiiel merkezin temelini olusturmak-
tadir. Yayincilik gelismis tlkelerin en 6nemli unsurlarindandir. Yayincilik ig-
neyle kuyu kazmaktir. Tyi yayincilar tutkuyla iyi edebiyat ve iyi kitap yayimlayan
inatet ve saburlt insanlardir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda hemen her alanda oldugu gibi yayincilik sektéri de
agirliklt olarak devlet eliyle yapilmis ve gelismistit.

1960'larda diinyanin 6zgiirlik havasi hi¢ kuskusuz edebiyat agirhkl kiltir
yayinciligimizin gelismesine neden olmustur.

1990 sonrasinda yasanan gelismelerle yayinciligimiz ivme kazanmaya baslamis,
bu dénemde masatistii yayincilik ve baski teknolojilerinin gelismesi bu ivme-
nin en 6nemli etkenlerinden biri olmustur.

Doksanli yillar, biytik sermayenin kismen yayincilik alnina girmesinin yani sira
Batidaki gibi modern kitap magazalarinin agilmastyla beraber yayimlanan kitap
baslik sayist ilk defa 10.000’leri yakalamistir.

2000’li yullarda Tirk yaymncilarinin dinya yayincilariyla entegrasyonu gercek-
lesmeye baglamis, yayincilik sektdriine ¢agdas bir bakis acist hakim olmus ve
yeni yayinevleri kurulmustur. Teknolojik gelismeler yaygin bir sekilde kullamil-
maya baslanmis, kisaca yaymcilik hizli bir gelisim gOstermistir.

Kiltiirlerarast  diyalogun saglanmasinda kitabin Onemli bir iglevi vardir.
Bu 6zellik manevi agidan da uluslari birbirine yaklastirir. Biz hem dogu kilta-
rini hem de batt kiltiriindi bitlikte yasamus bir tlke olarak, uluslararasi
diyalogu saglayabilecek kiiltiirel-cografi ve siyasal birikime sahibiz. Bu birikim
21. Yizyilda Turkiye cografyasinda kendini gbstermektedir.

Son yillarda Kiltiir Bakanligi ve sivil toplum kuruluglart arasindaki yonetisim
ilkesi bizlere ulusal ve uluslar arasi alanda basarilar getirmistir. Bu igbitliginin
olugsmasinda ve gelismesinde buyiik katkilart olan basta Kiltiir ve Turizm
Bakanimiz Sayin Ertugrul Giinay’a, Kiltir ve Turizm Bakanligi Mistesart
Sayin Ismet Yilmaz’a Kiitiiphaneler ve Yayimlar Genel Miidiirii Sayin Aytekin
Yilmaz’a ve Genel Midiir yardimcimiz Sayin Umit Yasar Goziim’e yiirekten
tesekkir ediyoruz.

Yayincilik alaninda yeni kurulan sivil toplum kuruluslart bizlere glic vermekte-
dir. Cevirmenler Meslek Birligi, Yayincilar Meslek Birligi, Bastm Yayin Meslek
Birligi ve diger sivil toplum kuruluslarinin faaliyetleri takdire sayandir. Son
yillarda telif ajanslarinin sayisindaki artis da seving verici bir gelismedir. Ozel-
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likle gen¢ yazarlarimizin yazdigt kitaplarin hem icerik hem de satis olarak karsi-
lik bulmasy; Elif Safak, Murathan Mungan, Murat Gilsoy, Nazan Bekiroglu,
Sema Kaygusuz, Sebnem Isigiizel, Iskender Pala ve Asli Erdogan'in basarilari
tlkemizde edebiyata olan ilgiyi artirmaktadir. Ayrica edebiyatimizin yapi taslari
Ahmet Hamdi Tanpinar, Nazim Hikmet, Necip Fazil, Mehmet Niyazi, Musta-
fa Kutlu, Yakup Kadri, Resat Nuri Guntekin ve Adalet Agaoglu’'nun yarattg
etki bizlere gii¢ vermektedir. 2008 yilinda 35.000 yeni baslkta kitap yayimlayan
yayincilarimiz birgok Avrupa tlkesi ile yarisir haldedir. Turkiye'de kitap ceviri
oraninin %35 civarinda oldugunu ve tlkemiz okuyucularinin global seslere
actk oldugunu bilmemiz yayincilarimiz i¢in 6nemli bir veridir.

Evet kiigiik bir giristen sonra, biraz da hayallerimizden s6z etmek istiyorum.
Bizim hayallerimiz var:

= Yayin sayist yilik 250.000 yeni baslik olan biyiik bir sektor,

= Cirosu 10 milyar avro'yu gecen bir yayincilik endistrisi,

+ Ulkenin her yerinde kitabevleri agilmasini 6zendirici tesvikler getiril-
mesi,

» Okuma aliskanligs tizerine kurulmus bir egitim sistemi,

= Kreslerden baslayarak ilkogretim, lise, Gniversite ve halk kiitliphaneleri
tarafindan sarilmus bir Tturkiye,

» Reel sektor icerisinde tanimlanmus bir yayincilik meslegi,

* Yayincilk sektoriiniin istatistik verilerinin kayit altina alindigt bir sis-
tem

>

* Yatirim glicti artmis bir yayincilik sektori,

= Yayincilik meslegine nitelikli personel saglamak icin ylksek egitim di-
zeyinde mesleki ve teknik egitim olanaklart saglanmis tiniversiteler,

= Reklam verirken kara kara diisinmeyen buyiik bir sektor,

* Yazar ve sanat¢inin haklar1 korunma altina alinirken yaymncilik meslegi-
ne yatirim yapmis ve yapacak olanlarin 6niinii agan, yayincilarin da
haklarint koruyan yeni bir Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu,

= Yazar ve yayincilarin yazdiklart ve yayimladiklar kitaplardan dolay: yar-
gilanmadiklar 6zgur bir iilke,
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50

Korsan yaymnciligt dnlemek amactyla bandrol ve sertifika zorunlulugu
olmayan bir yeniden yapilanma,

Korsan yayinciligin neden yapildigint sorgulayan yayincilar,

Korsan yayinciliga karst irade koyabilen emniyet, maliye ve belediye
giiclerimizin etkinligi,

Korsan yayinciliga karsi etkin ve caydirict karar alabilen bir yargt siste-
mi

Iyi Diisiince ve Giizel Ifade Ozgiirliigii 6diillerinin verildigi bir sektér,
Universite yayinevleri disinda ézel yayinevleri tarafindan kitaplart ya-

yimlanan ve 6dil alan akademisyenlerin eser verdigi bir 6zglrlik or-
tami,

Fotokopi yoluyla ¢ogaltmalarin yapilmadigt tiniversitelerimiz ve okulla-
timiz,

Ogretmenlerin dgrencilerine rahatca kitap tavsiye edebildigi ¢zgiir bir
egitim sistemi,

Ogrencilerimize kitap saglarken yayinciyt, dagitimeiyt ve kitapciyt mag-
dur etmeyen, ders kitabt yayinciligini 6zel sektére birakmis bir Milli
Egitim Bakanligi,

Erkeklerin okuyucu, kadinlarin yayinct oldugu bir Tirkiye,

Yayincilatla bitlikte ortak tretim yapan belediyeler, odalar, kurum ve
kuruluslar,

Kitabin promosyon malzemesi olarak dagitiminin yapilamayacaginin
yazili medya tarafindan kabul edilmesi,

Yayincinin fatura keserken %8, fatura alirken %18 gibi dengesiz oran-
lardan arindirildigt bir mali yapt,

Ureten insanlara yazar ve cevirmenlere getirilmis vergi muafiyetlerinin
oldugu bir maliye sistemi,

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, I'TO ve IBBB’nin katkilariyla agihisinin ya-
pildigt KITAP KENT projesinin hayata gegmesi,
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= Dijital yayinciligi anlamis ve onunla senkronize olabilmis bir yayincilik
sektorl,

» Frankfurt’a, Londra’ya ve dinyanin diger kitap fuarlarina 6z sermayele-
riyle katillan yaymevleri,

« Uluslararast TUYAP kitap fuarina katilan 70 ilke,

» Tirk edebiyatini disa acan ve yaptu@ kitap telif satislartyla holdingles-
mis ajanslar...

= Frankfurt’ta, Paris’te, New York’ta, Tokyo’da, Sam’da ve dinyanin
onemli sehirlerinde faaliyet gésteren Yunus Emre Tiurk Kultir Ensti-
tuleri,

Inanin ¢ok sey istemiyoruz... Bu potansiyel bizlerde var...

Herkese tesekkiir ediyor, saygilarimi sunuyorum.
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M. /11 ACILIS OTURUMU:
= UMIT YASAR GOZUM
pv 3

Ulusal Yayin Kongrelerinin Yayinciligimizdaki Yeri

L

Yayincilik sektéra kaltdrleri birlestiren képri niteligindedir. Bir baska ifa-
deyle yayincilik sektori entelektiel merkezin temelini olusturmaktadir.
Ayni zamanda bir Ulkenin gelismisliginin de 6nemli élcatlerinden birisidir.

Turk yayincilik tarihi k6kld bir gegmise sahiptir. Osmanli déneminde genel
olarak bakildiginda kitap yayinciligs, okuyucu kitlesinin sinirlt olmasindan dola-
y1 yok denecek diizeydedir. Okuma yazma oraninin %10’da oldugu o dénem-
lerde yayincilik daha ¢ok gazete ve dergi yayincihigt olarak algilanmis, ¢ok az
sayida kitap basilmustir.

Turkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren yayincilik faaliyetlerine biytik
o6nem verilmis, kiltiriin énemli bir tastyicist olarak yayinciik faaliyetlerini
tesvik edici tedbirler alinmustir. 1 Kasim 1928 yilinda ilan edilen Harf Devrimi
bu bakimdan da bir milat teskil etmektedir. Yeni alfabe ile birlikte genis bir
okuma-yazma seferberligi baslatilarak kisa zamanda okuma-yazma orani arti-
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rilmustir. Bu durum beraberinde yayincilik faaliyetlerine de bir ivme kazandir-
mustir. 1938’lerde kitap yayinciligi icin gerekli olan okur kitlesi olusmus, ilk ve
ortadgretim yayginlasmaya baslamistir.

Fakat takdir edilecegi tizere Cumbhuriyetin ilk yillarinda maddi olanaksizliklar-
dan ve sermaye yetersizliginden dolayt devlet, yayincilik sektoriine de el atarak
en biyiik yayinct konumuna gelmistir. Diger pek cok alanda oldugu gibi yayin-
cilik alaninda da biriken sorunlar devleti bu konuda ciddi bir adim atmaya ve
yayincilikla ilgili bitin kisi, kurum ve kuruluslarin katilldigt bir yayin kongresi
dizenlemeye sevketmistir.

Ulkemizde yayincilikla ilgili konularin ele alindigi, sorunlarin tartisildigs, bilgi-
nin paylagildigt Ulusal Yayin Kongrelerinin ilki bdyle bir ortamda Birinci Ttrk
Nesriyat Kongresi adiyla 1-5 Mayis 1939 tarihleri arasinda diizenlenmistir. Bu
kongrede iilke genelinde basim ve yayin islerinin gézden gecirilmesi, resmi ya
da 6zel butin ilgililerce gelecege yonelik olarak devletce ve bireyce izlenecek
yollarin saptanmast hedeflenmistir. Kongreye yazarlar, yaymncilar, egitimciler,
arastirmacilar, milletvekilleri ve Bakanlik gérevlileri katilmigtir.

Bu kongrede resmi ve 6zel, Glkenin biitiin basin-yayin isleri gézden gegcirilmis;
devletce ve 6zel girisimcilerce izlenecek yol ve yontemler tartisilmis; Tiirkcenin
yazili konusulmast baglaminda, kitaplt toplumu olusturmanin gerekleri ve
ilkeleri saptanmistir. Dénemin Milli Egitim Bakani Hasan Ali Yiicel, Yayin
Kurultayinin islevini ve c¢alismalardan beklenen sonucu “... Egitim 6gretim
kurumlarinin yetistirdigi milyonluk okur - yazar cogunluga ekinsel besin olacak
dergi, kitap, sozlik ve bilgilik (ansiklopedi) gibi 6grenme ve uygarlik arag -
gereglerini bir an 6nce onlara verebilmek icin, hangi girisimde bulunmak ge-
rektigini, hangi yol ve yéntemi kullanmak gerektigini bu kurultayda ortaya
cikarip saptamak olanagini kazanmis bulunuyoruz...” diyerek dile getirmistir.

Ulkenin yayincilik politikasinin belitlendigi bu kongre son derece yararlt ol-
mustur. Nitekim kongrenin programu yayimncilikla ilgili sorunlarin ilk kez esasl
bir sekilde planlanarak tizerinde duruldugunu gésterir. Yayin alanindaki etkin-
liklerin bu toplantida belirlenmesi acisindan Birinci Tirk Yayin Kongresi bi-
yik 6nem tasimaktadir. Ayrica bir tercime planinin hazirlanmasi ve dinya
klasiklerinin dilimize cevrilmesi faaliyetleri bu kongrenin aldigi ve uyguladigi en
Onemli kararlar arasinda sayilmaktadir.

= Basim, yayin ve satis isleri enclimeni
= Dilekler enciimeni

= Edebi miulkiyet enclimeni
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= Genglik ve cocuk edebiyatt enclimeni
= Miikafat, yardim ve propaganda isleri enclimeni
= Nesriyat programi encimeni

= Tercime isleri encimeni

adlartyla yedi farkli komisyon seklinde calismalart yiritilen kongrede 6ne
cikan diger 6nemli kararlardan bazilari ise sunlardir:

= Bir cocuk edebiyati kiitliphanesinin kisa zamanda kurulmasi,
» Halka yonelik yayinlar icin yillara ayrilmis bir programin olugturulmas,

« Ozel yayinciliga devletge yapilan yardimin daha verimli ve esaslt bir yo-
la konmast,

= Disiinsel haklara ait mevzuatin giintin kosullarina gére yeniden diizen-
lenmesi.

Buytk yankilar uyandiran bu kongrenin kararlari hemen uygulamaya konularak
bir ceviri biirosu kurulmustur.

Birinci Tirk Nesriyat Kongresi’nde bu tir kongrelerin diizenli araliklarla top-
lanmasi kararlagtirilmissa da basta siyasi istikrarsizlik olmak tzere ilkenin
yasadigt ekonomik ve sosyal sorunlardan dolay1 kongrenin ikincisi ancak 1975
yili gibi ¢cok gec ve yine ilkemiz icin olduk¢a kaotik bir ortamda ve tarihte
yapilabilmistir. 1939 yilindan itibaren gecen zaman zarfinda yaymcilikla ilgili
sektorel anlamda 6nemli ilerlemeler kaydedilmis ancak sartlar yayincilik sekto-
rinin tekrar ele alinmasini ve ortaya ¢ikan yeni sorunlarla beraber ¢6ziimsiiz
kalan sorunlarin ¢6zuimunt gerekli kilmistir.

Bu amagla 24-27 Ocak 1975 tarihlerinde 2. Ttrk Yayin Kongresi toplanmustir.
Ikinci yayin kongresinde ana karakter olarak, her ne kadar birinci kongte ile
aralarinda uzun bir zaman varsa da, birinci kongrede iilkede bir yayin ve yayin-
cilik politikast olugturulmaya calisilirken bu kongrede artik yayinciligimiz ile
ilgili teknik konular glindeme gelmistir. Bu gibi basliklar yayinciligimizin bir
gelisme icinde oldugunu gostermektedir. Ayrica ilk defa kitiiphaneciler bu
kongrede yer almuslardur.

Bu kongrede tartisilan baglica konu basliklari ise sOyle siralanabilit:

= Baski isleri, baski teknigi, kagit ve matbaa malzemesi sorunu
= Standartlar ve kitap diizeni

* Yayin dagitimi, tanttimu, reklami ve PTT ticretleri
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* Yazar ve yayincilart 6zendirme, telif haklari sorunu, iyi ve glizel yayin

» Ansiklopediler ve diger miiracaat kitaplari, cocuk ve genclik yayinlari,
okul yayinlari

= Halk ve kiltir yayinlari, devlet yayinlart

= Teknik yayimlar, ceviri isleri

= Fikir, sanat ve kiltir dergileri

= Fikir ve Sanat Esetleri Kanunu, Basma Yazi ve Resimleri Detleme Kanunu

Kongrede iizerinde 6nemle durulan bir husus da resmi yayinevleri ile 6zel
yayinevleri ve hatta 6zel yayinevlerinin kendi aralarinda bile bir iletisim ag1
olmayisinin gereksiz para, zaman ve emek israfina neden oldugu ve en kisa
zamanda bunun 6niine gecilmesi gerektigidir.

Adalet mekanizmasinin yazar haklarini daha actk korumasi, saglam bir ulusal
yayin hayatinin diizenlenmesi, kitap dagitiminda yasanan sorunlarin agilarak
koylere kadar kitap dagitiminin temin edilebilmesi, yazarlara sosyal giivence
haklarinin taninmasi, yayincilikla ilgili vergi muafiyetlerinin yeni kriterlere gore
ayarlanmasi, meslegin ana unsuru kagit ve PTT sorunlarina el atilmasi gerektigi
bu kongrenin tzerinde 6nemle durdugu diger konulardir.

Ulusal ve uluslararas: kitap fuarlari diizenlemenin ve yabanct kitap fuarlarina
katilmanin 6nemi de ilk defa Ikinci Tiirk Yayin Kongresi’nde vurgulanmis ve
bu konuyla ilgili olarak dérdiincti komisyon “yazar ve yayincilarn 6zendirmek
icin yapilacak bir yonetmelik esaslarina gére Ttrkiye’de her yil ulusal ve hatta
uluslararast kitap fuarlart acilmast ve yabanct kitap fuarlarina katilma olanag
saglanmas1” gerektigini raporunda belirtmistir.

1975 yilindan Ucgiincii Yayin Kongresi'nin yapildigt 1991 yilina kadar gecen
onaltt yilik strede gerek tlkede gerekse diinyada &zellikle yazar haklari ve
teknolojinin yayinciliktaki rolt bakimindan énemli gelismeler yasanmustir.

11-13 Haziran 1991 tarihlerinde Ugiincii Yayin Kongresi'nin Telif Haklar:
Kurultay ile bitlikte yapilmis olmast bu 6nemden kaynaklanan bir gelismedir.
Kongre ve Kurultay toplanirken ilk ve en 6énemli hedefin devlet ve 6zel sektor
olarak kiiltiire ayrilan payin ve verilen dnemin arttirtlmast igin ciddi bir kamuo-
yu yaratmak oldugu belirtilmistir.

Bundan bagka genel olarak yayincilarla ilgili bircok sorunun tespit edildigi bu kongre
ve kurultayda kultiir hayatinin canlandirlmast bakimindan basta 6zel sektér olmak
tzere kitapgt ve dagiticilarin bitlin faaliyetlerinde devletge desteklenmesi, tesvik
edilmesi ve 6zendirilmesi gerektigi buttin ilgili kuruluglann dikkatine sunulmustur.
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Uciincii Yayin Kongresi ve Telif Haklar1 Kurultays, ii¢ giin siiren ¢alismalari-
nin neticesinde Tirkiye’de okuma aliskanliginin tam olarak tesekkil edememis
olmasinin biitin sektér sorunlarinin baslica ve en énemli sebebi oldugunu bir
kere daha tespit etmis ve okul dncesi egitim déneminden baslamak tzere egi-
timin her kademesinde ve hayatin her devresinde ¢ok ciddi ve programl bir
“Okuma Egitim” uygulanmast ve bu aligkanligin mutlaka toplumun her kesi-
minde yayginlastirilmas gerektigini vurgulamistir.

Kongre ve Kurultayda ayrica yazatlarimizin milli kiiltirimizin islenip gelisti-
rilmesinde en biyiik dayanagimiz oldugu; basta eserlerini yayimlatamamak
olmak tizere telif haklari, vergilendirme ve sosyal haklar bakimindan ¢éztlmesi
gereken ¢ok 6nemli sorunlart bulundugu; yayincilik konusunda bagimsiz bir
kurulusun ve onu finanse edecek bir fonun kurulmast gerektigi; bunlarin ¢6-
zimi i¢in telif haklar ile ilgili mevzuatin yeniden dizenlenmesine ihtiya¢ ol-
dugu sonucuna varlmistir.

Kongre ve Kurultay, dinyadaki yeni gelismeleri de (Sovyet Rusya’nin dagilma-
styla Turk Cumhuriyetlerinin kurulmaya baglamast) g6z 6ntine alarak yayincilik
sekt6riniin arttk sadece Tiurkiye’yi distnerek degil Turkiye disindaki Turk
topluluklarint da dikkate alarak yeni bir planlamaya gitmesi ve devletin de bu
hususu 6zendirici tedbirler almasi gerektigini tespit etmistir.

Aradan yedi yil gectikten sonra 16-19 Aralik 1998 tarihleri arasinda Kiltir
Bakanhg'nin dnctliginde gerceklestirilen Dérdincti Ulusal Yayin Kongresi,
dustinceyi aciklama 6zglrligh agisindan yazar ve yayinct sorunlari, elektronik
yayincilik, kamu kurum ve kuruluslarinda yaymecilik konulart ve okuyucu, ya-
yinet, kitapel, kiitiphaneci iliskileri, okuma aliskanliginin yayginlastirilmasinda
kitle iletisim araglarinin ve kiitiphanecilerin roli gibi belli baslt konulari ele
almustir.

Bu kongrede elektronik yaymnciligin ilk defa ele alinmasi dikkat ¢ekicidir. 90°It
yillarda geliserek yayginlasmaya baslayan elektronik yayincilik, avantajlart ve
dezavantajlartyla incelenmesi gereken bir konu haline déniismustir.

Kongrenin Genel Kurul’da benimsenen ve ilgili kurumlara iletilmesi uygun
gorilen ilke kararlarindan olusan 18 maddelik sonug bildirgesindeki talepleri-
nin 6nemli bir kismi1 gerek devletce gerekse de 6zel sektorce karsilanmis olma-
sina ragmen bazt sorunlarin hala devam ettigi gézlemlenmektedir.

Degisen teknoloji ve tlke ihtiyaglariyla beraber bu sorunlara giin gectikce
yenileri de eklenmistir. Sektorlesme yolunda hizli ilerleyen ve mesleki 6rgiit-
lenme ¢aligmalarini tamamlama asamasinda olan Tirk yayinciliginin ayni za-
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manda giincel sorunlarin belirlenmesi ve ¢6ziim Onerilerinin tartislacagi yeni
bir Ulusal Yayin Kongresi’nin diizenlenmesi kacinilmaz olmustur. Bu kongre
yeni bir aciimin kacimilmaz sonucu olarak dizenlenmektedir. Tirk Yaymciligi-
nin Yeniden Yapilandirilmast projesi kapsaminda 2004 yilinda baslayan calisma-
larin besinci yihinda aynt zamanda Tirkiye’nin bu projesinin ayni zamanda bir
degerlendirmesinin de olacagt bu kongre gelecek dénemler igin tekli yillarda her
bes yila damgasini vuracak bir siirecin baslangicint  da  planlamaktadir.
Ik kongreden tam 70 yil sonra diizenledigimiz Besinci Ulusal Yayin Kongre-
si'nde geemis kongrelerin taranmast ve genelde kurgunun sorunlar tizerine
kuruldugunun gérilmesi de dikkate alinarak yeni bir yaklasim ve konsept olus-
turulmustur.

Ik defa bir yayincilik kongresi sorunlarla baslayan bir yaklasim yerine, kamu
kurumlarinin ve salt akademik yaklasimlarin 6tesinde sektérlesmeyi 6ncelikli
hedef olarak belitlemis ve bu yonde alanin aktStleriyle birlikte kongre tyelerini
ve konsepti belirlemistir.

Temelde yayinciligi olusturan ortak bilesenlerin bir araya gelerek sektérlesme-
nin saglanmasina yonelik engelleri ortadan kaldiracak ¢Oziimleri 6nerecek
ortak aklin yaratilmas: ve degiserek biiyime hedeflenmistir.

Kongrenin komisyonlarina ve konu basliklarina g6z atugimizda adeta sivil bir
manifesto ama ¢6zUim O6nerilerini de icinde barindiran kattlimet bir manifesto
oldugunu rahatlikla gorebiliriz.

Tirk yayinciigmin yasadigt degisimi ve gelismeyi diinya yayinciligindan ve
yeni binyilin getirdiklerinden bagimsiz disiinmenin miimkiin olmadigint kur-
gulayan bir kongre planlanmigtir.

[lc defa bir kongre sekiz aylik bir siire zarfinda kendine 6zgii internet sayfasin-
da konularini tartismaya acmis ve butin tyeleri bu tartismalara ekstra harca-
malar yapmadan, yollarda zaman kaybetmeden entelektiiel katkida bulunma
olanagina kavusmuslardir. Yine ilk defa bir yayincilik kongresinde kamu temsilci-
leri komisyonlarda az ve gorev tanimlamalari ¢ercevesinde katilabilmistir. Yine
ik defa yaymncilarimizin agirhkta oldugu, ajanslarin ilk defa yer aldigt ve ¢evir-
menlerin ilk defa 6rgiitlii olarak yeter sayida yer aldigi bir kongre olmustur.

Butiin bunlarin sonucunda bu kongreden beklenen daha ¢ok cekler-caklardan,
kisisel ihtiraslardan arindirilmis, kongre sonrast uygulanabilecek ve takip edile-
bilecek ortak kararlar ¢ikmasidir. Kongre geneli ve komisyonlar kurumlarin
onerilerinden ziyade uzmanlk alanlari dikkate alinarak secilmis tyelerden
olusmaktadir.
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KOMIiSYON RAPORLARININ
i OKUNMASI VE TARTISMAYA
a8 sUNULMASI

5 Aralik 2009 ANKARA

- Umit Yagar GOZUM (Esbaskan-Kiitiphaneler ve Yayimlar Genel Midiir
Yardimecist)

5. Ulusal Yayin Kongresi’nin degerli Gyeleri 1. glin acilis oturumumuzun at-
dindan komisyonlar kendi aralarinda toplanmis ve raporlarint hazirlamiglardir.
Kongre Genel Kurulu’nda raporlarin okunacagi ve gorislerin alinacagi oturu-
mumuzu baslatmak tizere Degerli Kongre Baskanimiz Miistesar Ismet YIIL-
MAZ, Aytekin YILMAZ, Umit Yasar GOZUM, Kenan KOCATURK, Miinir
USTUN ve Mine SOYSAL yetlerini almaya davet ediyorum.
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- Ismet YILMAZ (Kongre Baskani-Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Miistesarr)

Giiniiniiz aydin olsun diyorum. ki giindiir 5. Ulusal Yayin Kongresi'ni son
degerlendirme ve nihayete erdirme asamasindayiz. Bildiginiz gibi 11 tane ko-
misyonumuz var. Bu komisyonumuzun birincisinden baglayarak komisyon
baskanlar1 veya raportorleri kendi komisyon raporlarini sunacaklar. Komisyon
rapotlarinin sunumundan sonra oy birligiyle heyetin fikrini alacagiz. Heyetin
bir itiraz1 yoksa komisyon raporunu nihayete erdirecegiz. Itiraz var ise itirazlari
da degerlendirecegiz. Ancak ana komisyonun karart esastir. Itirazlari da ayrica
kayda alacagyz.

Aciklamam gereken bir bagka husus da her komisyondaki nihai raporun mut-
laka komisyon Uyelerince imzalanmast gerekmektedir. Dolayistyla serhler de
dahil olmak tizere imza altina alinmasinin faydali olacagini distintyorum.
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1. Komisyon: SEKTOREL YAPI

UYELER

Hayati BAYRAK Bagkan
Serhat BAYSAN  Baskan Yardimcist
Mustafa AKSOY Uye
fhsan SONMEZ Uye
Bayram MURAT Uye
Koray SECKIN Uye
Adnan OZER Uye
Mustafa Serif ONARAN Uye
Tanmil BORA Uye
Giinay KIRACI Uye
Mehmet DEMIR Uye
Taner BEYOGLU Uye
Ahmet KOC Uye
Abdullah EGELI Uye
Onur ELELE Uye
Muzaffer SARIBAZ Uye
Melike YILDIRIM Uye

Basin Yayin Birligi Baskant

YAYBIR, Yayincilar Meslek Birligi

Bulut Yayinlar:
Timas Yayinlar
Kaynak Yayin Grubu
Seckin Yayincilik
EDISAM Baskani
Yazar

Yazar

Telif Haklar1 ve Sinema Genel
Mudur Yardimecist

Kitiphaneler ve Yayimlar
Genel Mudurlagi

Kitiphaneler ve Yayimlar
Genel Mudurlagi

KOSGEB Basin ve Halkla
Miskiler Miidiiri

Avukat

Maliye Bakanligt

TSE - Pazarlama ve Tanitim
Uzmani Daire Bagkant

TUIK - Daire Baskant
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Sektorel Y apr Komisyonn

- Ismet YILMAZ (Kongre Baskani-Kiiltiir ve Turizm Mistesart): Simdi 11
komisyondan birinci komisyon olan Sektérel Yapt Komisyonu’nun raporunun
okunmasi i¢in bagkant veya raportériinii davet ediyorum.

Serhat BAYSAN: Sektorel Yapi Komisyonu Bagkan Yardimcisi raporunu
okur...

Sektirel Yapr Komisyonn Baskan Y ardimeist Serhat Baysan

62



KOMIiSYON RAPORLARININ OKUNMASI VE TARTISMAYA SUNULMASI:
1. KOMiSYON: SEKTOREL YAPI

SEKTOREL YAPI KOMiISYONU RAPORU

KOMISYONUN AMACI

Sektorel Yapt Komisyonu’nun amaci, yayincilik is kolunun oncelikli bir sektor
olarak ele alinmast ve sektoriin endiistri haline gelmesinin saglanmasidir. Bu
dogrultuda

1.

Yayinciliga iliskin mesleki standartlarin belirlenmesi ve sektorel ya-
pinin tanimlanmasi

2. Yatirim ortaminin iyilestirilmesine yonelik altyapinin hazirlanmast
3. Yayincilik sektérintn ihtiyag duydugu nitelikli insan kaynaginin
olusturulmast
4. Telif haklari ihlallerinin 6nlenmesi
hedeflenmektedir.

Bu hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in ilgili kamu kurum kuruluglart ve meslek
birlikleri ve STK’lar arasinda etkin isbirli§i ve koordinasyonun saglanmast,
idari ve yasal degisiklik ve diizenlemelerin yapilmasi 6nerilmektedir.

KOMiSYONUN KARARLARI

1. YAYINCILIGA ILISKIN MESLEKI STANDARTLARIN
BELIRLENMESI VE SEKTOREL YAPININ TANIMLANMASI

1.1 MESLEKI STANDARTLAR

= SektOriin ana arter istatistikleri olan, yayinevi adedi, telif ve yazar ajanst

adedi, kitap adedi, tiir — kitap — yazar — ¢evirmen — editér vb. bazlarda
satts adetleri, yaymevlerinde calisan insan kaynagy, kitap satis noktalart
hakkindaki bilgiler, satin alinan ve satilan telifler, diziler ve tiir bazinda
detay bilgilerin icerisinde yer alacagi dokiimanlarin hazirlanmast ve be-
lirli periyotlarda istatistiklerin olusturulmasi, olusturulan bu bilginin,
sektorin ulusal ve uluslararast tim aktorleri ile diizenli olarak paylasil-
masinin saglanmast

Sektdre giris yapacak yeni kisi ve kuruluslarin, bu tanimlar cercevesinde
olusturulmus yayincilik standartlarina uygunlugunun yayincilik 6rgttleri
tarafindan denetlendikten sonra yayincilik sertifikasini alabilmelerinin
saglanmast
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1.2

Istatistik verilerin toplanmasi ve paylasimi (ISBN, ISSN, bandrol, serti-
fika vb. veriler) hususunda ilgili kurumlarin yazilimlarinin entegre edil-
mesi, veritabanlarinin kendi aralarinda ulasilabilir ve ortak bilgi havuzu
cercevesinde calisabilir hale gelmesinin saglanmast ve ilgili kurum de-
partmanlarinin ortak caligmalar ile istatistik gelistirmesi ve ¢esitlendir-
mesinin saglanmast

SEKTOREL YAPI

Yayincilik  sektSriiniin -~ desteklenmesi  suretiyle endustrilesmesini
teminen, Kiltir ve Turizm Bakanhgr biinyesinde, 6zel sektorin de
temsil edildigi, sektor ile ilgili kamu nezdindeki tim islemleri tek catt
altinda toplayacak, idari ve mali 6zerklige sahip, yeni bir idari yapilan-
manin gerceklestirilmesinin saglanmasi (Telif haklart hari¢ konusu)

Olusturulmast 6ngoriilen s6z konusu yeni idari yapy, ilgili kurum ve ku-
ruluslar ve yayincilik sektor érgiitlerinin is birligi ile bu kurum kurulus
ve sektor aktotlerinin tabi olduklart mevzuat ¢ercevesinde, sektorel ya-
pt icerisindeki tiim birimlerin standart tanimlarinin ve gérev tanimlari-
nin yapilmasinin saglanmast

Bu tanimlar yapildiktan sonra FSEK — Is Kanunu — SGK — KDV Ka-
nunu — Tlketicinin Korunmast Hakkinda Kanun — Yuksek Ogretim
Kurumu Kanunu — Detleme Kanunu — Basin Kanunu — Matbaalar
Kanunu gibi kanunlarin yeniden ele alinmast ve bu galismalar yapilir-
ken AB Miiktesebat’nin g6z 6niinde bulundurulmasi

Yayincilik sektoriing ilgilendiren mevzuatin hazirlanmasi, yenilenmest,
degistirilmesi hususlarinda mutlaka olusturulmast 6ngériilen idari yapi,
sektor Orgitleri ve STK’larin resmi olarak karar alma streclerine dahil
edilmesinin saglanmasi

Ongériilen idari yapinin semsiyesi altinda yayincilik alanindaki STK
larin gelismesine yonelik kaynaklarin olusturulmast, gelistirilen projeler
vasitast ile bu kaynaklarin yonlendirilmesi, sektoriin gelisimi ile ilgili
yapilacak olan pazar arastirmalarinin 6niiniin agilmasinin saglanmast

Ticaret Odalari igerisinde yayincilik meslek komitelerinin kurulmasinin
tavsiye edilmesi

Yayincilik sektorintin uluslararast kuruluglara dyeliklerin tegviki, bu
alandaki seminer — konferans vb. etkinliklere katilimin, sektérdeki de-
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gisim ve gelisiminin takibinin saglanmasi i¢in, 6zendirilmesi ve destek-
lenmesi

AB tlkelerindeki sabit fiyat uygulamasinin (fixed prices) ulusal yayinci-
lik sektérine uygulanabilirligine iliskin altyapt ¢alismalarinin yapilmast
ve uygulanmast

Sanayi ve Ticaret Bakanliginca hazirlanmakta olan “Tiketicinin Ko-
runmast Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Tasarist’nda aynen korunan 4077 sayih Kanun’un 11. maddesindeki
kiiltirel driin ve hizmetlere taninan ayricaligin kaldirilarak gazete ve
dergilerin promosyon olarak kitap, yardimect ders kitab1, egitim arag ve
gerecleri dagitmasinin 6nlenmesi

Kitap, yardimct ders kitabi, egitim ara¢ ve gereglerinin 6zel ve resmi
kurum ve kuruluslar tarafindan promosyon malzemesi olarak dagitil-
masint engelleyen yasal 6nlemlerin acilen alinmasi

Yayinciligin sektorel kalitesinin gelistirilmesi, haksiz rekabetin engel-
lenmesi, endustrilesme yolunda atilan adimlarin hizlandirilmast igin ya-
yinciligin butiin aktorlerinin icerisinde yer alacagy, sektdr Grgiitleri tara-
findan olugturulacak “Yayincilik Etik Konseyi” biinyesinde “Yayincilik
Etik Ilkeleri”nin olusturulmasi ve takibi

Sektor aktotleri arasindaki ihtilaflarin ¢éziminde tahkim ve diger al-
ternatif ¢6ziim yollarinin kullaniminin tesvik edilmest

Basta Milli Egitim Bakanligi olmak tizere tim kamu kurum ve kurulus-
larinin, yaymncilik sektoriinde haksiz rekabete yol agan yayincilik faali-
yetlerinden ¢ekilmesinin saglanmast

Kongre kararlarinin hayata gecirilmesi, uluslararast fuar koordinasyo-
nunun yiratilmesi ve sektor ile ilgili genel siire¢ takibi i¢in, 1. madde-
nin b bendinin (i) fikrasinda adt gecen idari yapilanma gerceklestirilene
kadar V. Ulusal Yayin Kongresi icin olusturulmus Ulusal Yiriitme
Komitesi’nin yeniden diizenlenerek ¢alismalarina devam etmesinin sag-
lanmasi

Bandrol satist — kayit tescil ve sertifika hizmet bedellerinden elde edilen
gelirlerin bir havuzda toplanarak sektor Srgitleri aracihigt ile yayincilik
endstrisinin gelisiminde ve telif haklar ihlallerinin 6nlenmesinde kul-
landirilmast

Bandrol kullanimu ile ilgili uygulamanin su anki hali ile devam ettirilme-
si
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1.3 DIGER HUSUSLAR

= Dijital yayincilik (e-kitap, web yayinciligi, e-kitiphane vb.) konusunda

yayin sektorii aktorlerinin kendi hukuki diizenlemelerini tamamlamala-
rinin tegviki, dijital icerigin kisiler arasindaki paylasimi acisindan hukuki
dizenlemenin detaylandirilmasi, dijital icerigin glivenliginin saglanmast
hakkinda uluslararast givenlik standartlarinin 6zendirilmesi, 2010 yilt
icerisinde bu konuda sektoriin tim aktérlerinin ve dijital uygulamalarla
ilgili ulusal teknoloji kurumlarinin katihimi ile detay konularin gériistl-
mesini saglayacak “Dijital Yayin Kongresi” etkinliginin yapilmast, ulus-
lararast yayincilik arenasindaki bu konuda uzman kuruluglarin bu kong-
reye kattliminin tesviki

Dijital baskt ve gelismekte olan kitap tretim teknolojileri (istege gore
baski, dinamik yayincilik sistemleri) konusunda bandrol ve istatistik
uygulamalarina iliskin ¢6zim Onerilerinin gelistirilmesi

* Yazarlarimizin ulusal ve uluslararast alanda daha iyi temsil edilmesi, ye-

ni yazarlarin desteklenmesi ve kiltirel iletisim ve yOnetisimin gelisti-
rilmesi i¢in yerel yonetimler, sektdr 6rgiitleri ve sivil toplum kuruluslar
ve 6zel sektorin destekleriyle “Edebiyat Evi — Cevirmen Evi — Yazar
Evi” gibi kiiltiir ortamlarinin olugturulmast

Basta belediyeler, ticaret odalari, sendikalar, vakiflar, dernekler ve ka-
mu kurum ve kuruluslart vb. yapilarin biiyitk maliyetlerle hazirladiklar:
ve genel okur kitlesinin eline ulagmaktan ¢ok kurumsal hediye olarak
algilanan eserlerin, sektérde kendine yer bulmasi, okurla bulusmasi,
yurt disina telif satist sansinin daha yiiksek olmast ve yayin sektoriinde-
ki yan kuruluglara is olanaklarinin saglanmast amaciyla yayimnevleri ile
ortak tretim (Co-Edition) yoluyla tiretilmesi

2. YATIRIM ORTAMININ IYILESTIRILMESINE YONELIK
ALTYAPININ HAZIRLANMASI
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2.1 MEVZUAT CALISMALARI

= Kitabin tUretim asamasindaki telif ve yazar ajanst hizmeti - dizgi - film —

baskt - cilt vb. KDV oraninin % 18’den % 8’e ¢ekilmesi

= Yayincilarin ve telif ve yazar ajanslarinin biriken KDV alacaklarinin, bir

sinirlama  getirilmeksizin, iadesi ya da gelir& kurumlar vergisinden
mahsup edilmesi i¢in gerekli yasal diizenlemelerin yapilmast

Telif 6demelerindeki stopaj oraninin % 17°den uluslararas: yaygin oran
olan % 10’a indirilmesi
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= 5846 sayillit FSEK’unda tanimlanan telif 6demelerine iliskin KDV ora-
ninin % 18’den % 8’e indirilmesi

2.2 TESVIK VE DESTEKLER

» KOSGEB ve sektor temsilcisi olarak meslek birlikleri arasindaki ileti-
simin arttirtlmast

» KOSGEB tarafindan yapilacak destekler belirlenirken yaymncilik ala-
nindaki gelir-gider dengesinin ¢ok iyi degerlendirilmesi ve farkli sektor-
ler ile aynt destekleme oranina degil, kiltirel alanda yapilacak destekler
acisindan daha genis bir destek oraninin ortaya konulmasinin saglan-
masi

= Yurt ici ve yurt dist yayincilik sektor fuarlarinin KOSGEB fuar destek-
leri kapsamina alinmasi

* Yayinci 6rglitleri araciligi ile sektér kuruluglarinin KOSGEB veri taba-
nina kaydinin hizlandirilarak saglanmast

* Yayincilik sektériine yonelik AB fonlari, ulusal ve uluslararast tim des-
tek ve tesvik uygulamalari hakkinda, ilgili kurum ve kuruluslar vasita-
styla yayincilik sektorii aktorlerine egitim seminetleri verilmesinin sag-
lanmast

= 5225 sayih Kdaltir Yatirim ve Girisimleri Tesvik Kanunu’nun yayincilik
sektorinin kosullart géz Oniine alinarak uygulanmasinin kolaylastiril-
masinin saglanmasi

» Engellilere yonelik yapilacak yayincilik faaliyetlerinin kamu kurum ve
kuruluglarinin sahip oldugu fonlar vasitasi ile desteklenmesinin yaygin-
lastirilmast

» Kitap tretimini ve telif satisin kolaylastiran ve gelistiren uygulamalarin
tesvik edilmesi ve desteklenmesi, kurum ve kuruluslarin destek prog-
ramlarina bu tarz uygulamalarin 6ncelikli olarak dahil edilmesinin sag-
lanmasi

» Okuma oraninin artirtlmast icin ulusal faaliyetler ile kamuoyu biling-
lendirme calismalarinin yapilmasi ve kamu finansmant ile bu konudaki
projelerin desteklenmesi

3. YAYINCILIK SEKTORUNUN IHTiYAC DUYDUGU NITELIKLI
INSAN KAYNAGININ OLUSTURULMASI

3.1 Sektordeki nitelikli insan giici agigiin giderilmesi i¢in sivil toplum
kuruluglarinin 6nciiliik etmesinin saglanmast
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3.2 Nitelikli personel saglamak icin Milli Egitim Bakanlig1 ve tniversiteler
bunyesinde lise, 6n lisans, lisans ve lisanststi egitim dizeyinde mesle-
ki ve teknik egitim olanaklarinin olusturulmasi

3.3 Sektor orgutleri temsilcilerinin Avrupa Birligi projeleri ve uluslararast
fonlar kapsaminda diizenlenmekte olan egitim programlarindan yarar-
lanmasinin saglanmasi

3.4 Bu egitimleri alan temsilcilerin, sektérde halihazirda calisan personele
bu egitimleri aktarmalarinin saglanmast

3.5 Bu egitimlere katilan sektdr aktdtlerinin KOSGEB ve benzeri ulusal
destek ve tesvik programlari ile 6ncelikli olarak desteklenmesinin sag-
lanmast

4. TELIF HAKLARI THLALLERININ ONLENMESI

4.1 Mevcut yasal diizenlemelerin, teknolojideki degisiklik ve yenilikleri
dikkate alacak sekilde, yazar ve telif ajansi, yazari, yayinciyi, sanatciyi
ve bu alandaki tiim aktStlerin haklarint adil ve etkin sekilde koruyacak
diizeye getirilmesi ve uygulamanin kurumlar arast isbirligi ile etkinlesti-
rilmesi

RAPORUN TARTISMAYA SUNULMASI

Ismet YILMAZ: Serhat Baysan Bey’e ve komisyon tiyelerine tesekkiir ediyo-
ruz. Cok genis bir 6neri ve teklif var. Konuyla ilgili 3 tane gériis alalim.

Erol YILMAZ: Cok genis ve kapsamli bir rapor hazirlanmis. Ancak 1. madde
icerisinde birtakim istatistiklerin alinmasiyla ilgili kitapliklarin kullanildigt diye
bir ifade gecti. Bundan kiitiiphaneler ve bilgi merkezleri kastediliyorsa bu kav-
ramin tam karsiligt olarak kiitliphaneler ifadesinin kullanilmasini 6neriyorum.

Serhat BAYSAN: Burada kitapliklardan kastettigimiz yayinevleri icerisinde
kullanilan dizilerin bir yan bashgt yani nasi bir edebiyat dizisi, roman dizisi
oldugudur. Kimi zaman biz bunu dizi degil kitaplik diye kullantyoruz. Yanls
anlasiliyorsa bunu dizi olarak degistirebiliriz.

Tugrul PASAOGLU: Bandrol konusu Telif Haklart Komisyonu’nda tartisild.
Bizim komisyonumuz bu konuyu kurultayin onayina sunmaya karar verdi.
Kendi raporumuzda bu konuyu dile getirecegiz.

Miige GURSOY SOKMEN: KDV konusunda bir madde yansitilmadig icin
yanlis anlagilabilir. KDV alacaklarimizi alamadigimiz icin indirilmesini kendi
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komisyonumuzda belli sartlara bagladik. KDV konusunda ortak formiilasyona
gidilmesi 6nerimi tekrarlamak istiyorum.

Ismet YILMAZ: Burada sorulan 3 sey var.

1. KDV alacaklarini kamu alacaklariyla takas edelim. Yani daha erken
tahsil edelim.

2. KDV?yi %18’den %8¢ indirelim.

3. Ceviti ile ilgili KDV %18 idi %8¢ insin.
Kenan KOCATURK: KDV konusunda iki tartismalt sey var.
Yayin dinyasinda girdilerimizle ¢tktilarimizin KDV’sinin egit olmast.
Avrupa Birligi normlarinda %8’den %1’e ¢ekilmesi meselesi tartigiliyor.

Ikinci bir kistm da yazarlarimizdan veya cevirmenlerimizden kaynakta kesilen
stopaj kesintisi, haksiz bir KDV kesintisi gindemde. Esnaf ve cifcilerden
KDV kesintisi yapilmazken ¢ok kii¢iik gelirlerle calisan Ttrkiye’nin entelekti-
ellerinden KDV kesilmesi yasaya aykiridir. 1ki tiirlit KDV’den s6z ediyoruz.

1. Hizmetten dolay girdi ve ¢iktidan kaynaklanan KDV.
2. Cevirmen ve yazarlardan kesilen KDV.

Biz cevirmen ve yazarlardan kesilen KDV’nin tamemen kaldirilmasint istiyo-
ruz. Digeri %8 girdi ve ¢iktinin esit olmasi gereken KDV’dir. Stopaj meselesi-
nin génliimiizden gegen ¢evirmenlerden, yazarlardan hicbir sekilde kesilmeme-
si...

Serhat BAYSAN: Komisyon olarak bir agiklama yapalim. Komisyonumuzda
Maliye Bakanhgi'ndan bir arkadas vardi. Biz yayincilar olarak génliimiizden

geceni degil Maliye Bakanligi’nin kabul edelebilecegi bir 6neri sunmay: disiin-
dik.

Kenan KOCATURK: Scktériimiizde 2 yildir Maliye Bakanliginin Vergi Kon-
seyl diye bir birimi var. Yaymncilar Meslek Birligi olarak toplantilara gittik.
Dertlerimizi anlattik. Ozellikle gevirmenlerimizin, yazarlarimizin, komsu hak
sahiplerimizin KDV kesintisi meselesini... Maliye’deki arkadaslarimiz da bu
kesintinin anlamsiz oldugunu dustindiklerini séylediler. Stopaj meselesinde de
hicbir sekilde yazarlardan, ¢evirmenlerden stopaj kesilmesini istemeyebiliriz.
Fakat Maliye’deki arkadaglarimizla su konuda anlagimistir. Boyle bir gelir
vergisi meselesini baska sekt6rdeki insanlar telif haklari olarak kullantyorlar.
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Ayrica uluslararasi standartlar acisindan biz yurtdisina telifimizi 6derken %10
stopajt kaynakta keserek &duyoruz. Dolayisiyla Avrupa Birligi standartlar
icerisinde %10 noktasinda Maliye Bakanligiyla imzali olmayan sozIi bir anlas-
mamuiz var. Bu konuda bilgi vermek istedim. Tesekkiir ederim.

Tugrul PASAOGLU: Alinacak KDV’yle kesilen KDV’nin esitlenmesi s6z
konusuysa %0’a indirilmesi mimkiin degil. Dolayistyla bu KDV konusunu %1
ile %8 arasinda tartismak lazim. %00 iyi niyetli bir fantezi olur diye distiniiyo-
rum.

Ismet YILMAZ: KDV ile ilgili béliimde bir itiraz oldu. Oylamaya sunuyo-
rum: Komisyonun 6nerdigi %18 den %8’ ¢ekilmesini kabul edenler? Cogun-
lugun oyuyla kabul edilmistir. Bir de raporda en altta bir maddede telif 6deme-
leri bolimi var.

Kenan KOCATURK: Bir kisim mali miisavir béyle bir KDV kesintisinin
yasaya aykirt oldugunu soyleyerek kesilemez diyor. Eskiden de yilda bir kere
alintyorsa bu durumda KDV kesintisi yapmak gerekiyor. Bir kismu ise tamamen
bu kesintinin yazar, ¢cevirmen, komsu hak sahiplerinden bu KDV’nin alinmama-
st gerekir diyor. Ben bu KDV’nin sifirlanmasi gerekir diye distintyorum.

Koray SECKIN: Bizim komisyonumuzda Maliye Bakanligindan hesap uzma-
nt bir arkadasimiz vardi. Konuyu séyle degerlendirmemizin daha dogru olaca-
gin1 diigtintyoruz. Sadece kendimizi diiginmeyelim. Aynt mevzuata tabii telif
Ucreti alan yiksek gelitli sanatcilar var. Béyle bir degisiklik yaptgimizda kabul
gbrmez. Diger istekleriniz de guriltiide kaybolur. Ya da gelir vergisi kanunu’nu
ayirmak gerekir.

Tugrul PASAOGLU: Yasamizda sorumlu sifatiyla KDV uygulama vardir.
Gelir vergisinden muaf olan eser sahiplerinden aldigimiz esetler sorumlu sifa-
tiyla yayincilarin verdigi bir uygulamadir. Bu KDV %8¢ indirilecekse telif
haklart alaninda %8’e indirilmesinin uygun oldugunu distniyorum. Kaldiril-
masinin ya da bunun yasal olmadigi gerekgesine katdmiyorum.
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Ismet YILMAZ: %18de %8’ indirilmesini oylamaya sunuyorum. Cogunlu-
gun oyuyla kabul edilmistir.
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2. Komisyon: YAYIMLAMA 0ZGURLUGU

UYELER
Ragip ZARAKOLU Baskan Turkiye Yaymcilar Birligi,
Yayinlama Ozgiirliigii Kom. Bagk.

Fikret ILKIZ Baskan Yardimeist  Avukat

Rasih YILMAZ Uye Karakutu Yayinlart

Ozcan KARABULUT Uye Yazar

Taylan TOSUN Uye Cevirmen

Erol SONMEZ Uye Kiitiiphaneler ve Yayimlar
Genel Mudirliga

O. Yiiksel ERSOY Uye Igisleri Bakanligi

Sitheyla PARMAK AYDOS Uye Basbakanlik Basin-Yayin ve
Enformasyon Genel
Mudurlaga

Bilge GUNAL Uye Basbakanlik Kiiciikleri
Muzir Nesriyattan Koruma
Kurulu

Nadi TURKASLAN Uye Ankara Cumbhuriyet Savcisi

Yayimlama Ozgiirliigii Komisyonn
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Ismet YILMAZ: ikinci komisyon olan Yayimlama Ozgiirliigii Komisyonu-
nun raporunu sunmak tizere Ragip ZARAKOLU’ nu davet ediyorum.

Yayumlama Ozgiirliigii Komisyon Baskan: Ragp Zarakolu

YAYIMLAMA OZGURLUGU KOMiSYONU RAPORU

GiRiS

Distnce ve ifade &6zgirligl, demokratik sistemin en temel dayanaklarindan
biri olmustur. Ingiliz diisiniirii John Stuart Mill, “Ozgirliik Ustiine’ adlt eserin-
de, 19. yy’da ¢6kmiis olan kadim Cin uygarligt ile yikselen batt uygarlig ara-
sinda en 6nemli farkin, muhalif ve karsit fikirleri ifade edip edememe olgusuna
baglar. Diistince ve basin 6zgiirligii konusu 17. yy Ingiltere’nin en canli tartis-
t1g1 ve sonuca bagladigt konulardan biri olmustur ve liberalizmin ylkselisinin
en 6nemli dayanaklarindan biri olur.

Alman diisiiniirii Rosa Luxemburg, “Ogzgirliik dtekinin i3girliigiidiir.” der ve
1989 yilinda Dogu Avrupa’daki totaliter sistemin ¢6kiisi onu dogrular.

Milovan Cilas, “Totatiter sistemler reformsug; ayakta duramazg, ama reform yapmnca da
ayakta kalamazlar.” der. Bu s6zi bir anlamda, tlkemizdeki kisir déngtyi de
aciklar. Bir yanda 6zgurliik istemi, 6te yandan 6zgirliik karsisinda korku, Mes-
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rutiyet devrimlerinden bu yana i¢inden ctkamadigimiz agmazi acgiklamamiza
olanak saglar. Mesrutiyet yani Anayasa Devrimi olarak nitelenen 1908 Devri-
mi, bugin Sansirin Kaldirlssimm yil donimi olarak kutlaniyor. Bu tarihten
sonra, digiince ve ifade 6zgurligi geldi, ama ne yazik ki, bunun da her zaman
bir bedeli oldu ve olmakta. Sair Esref’in veciz bir sekilde belirttigi gibi:

“Devr-i istibdatda soyletmezlerd; insansy
Megrutiyette dnce soyletir sonra keserler iflabine!”

Bir yanda ilke olarak ifade 6zgiirligii varken, 6te yandan bunu kisitlayan “4a-
nuplar’ vardl. Bunu en iyi aciklayan soz ise “Basm kanunlar cercevesinde hiirdiir”
ifadesidir. Her temel hak gibi, disiince dzgirliginin var oldugu kabuliinden
sonra, mutlaka bir ¢
madde ile geri alinir ya da kisitlanir. Bu kisir déngiiden ¢itkmanin tek yolu ise
Amerikan Anayasas’nda oldugu gibi, “Diustince ve ifade 6zglrligiiniin higbir
gerekee ile kisitlanamayacagl” seklinde basit bir ifadeyi, anayasal bir hitkiim

haline getirmektir.

‘ama”’ ifadesi gelir. Bir madde ile taninan 6zgurlik, 6teki

Ulkemizde, ¢ok partili sisteme gegildikten sonra da, ne yazik ki Bakanlar Kuru-
lunun en 6nemli islevlerinden biri de yayin yasaklari olmugtur. Bu dénemde
Sabahattin Ali, Nazim Hikmet, Sait Faik, Riza Nur, Aziz Nesin, Rifat Ilgaz,
Saidi Nursi ya da Kazim Karabekir gibi farkl egilimlerdeki yerli yazarlarin ya
da Franz Werfel, Tlias Venezis, Kazancakis gibi yabanci yazarlarin kitaplari
Bakanlar Kurulu kararlari ile yasaklanmustir. Ancak 1961 Anayasast sonrasinda
ise yayin yasaklart mahkeme karatlari ile alinabilir olmustur. 1971 ve 1980
Askeri Miidahalelerinin en tipik uygulamalarindan biri de Sikiyénetim Mahke-
meleri tarafindan yayimlanan “Yasak Kitap” listeleri olmustur. Bu listelerde
yerli ve yabanci yazarlarin kitaplari, hatta Dostoyevski, Tolstoy, Steinbeck gibi
dinya klasikleri yaninda Larousse gibi ansiklopediler de yer alabildi. Kitap,
esrar ya da silah gibi bir su¢ unsuru olarak kabul edilebildi. El konulan yiiz
binlerce kitap imha edildi. Ne yaztk ki ayni dénemde bir yilt askin siire 6nce
yayinlanmalarina karsin bircok kitap, bazt “sivil mahkemeler”, drnegin lzmir 2.
Asliye Hukuk Mahkemesi tarafindan “zedbir’ gerekgesi ile yasaklanabilip topla-
tilabildi.

Yasaklama kararlarinda bazi tabular yaninda, resmi devlet ideolojisinin savu-
nulmast kaygist da egemen oldu.

Farkli ddnemlerde farkli tabular agir basabildi. Temel tabulari s6yle siralayabili-
riz: sol diisiince |Eski TCK 142, yeni 216. madde; ayrica yeni TCK 215. madde
ve 3713 sayih TMY], agunliklar [Eski TCK 159, yeni 301 ve 305. madde; eski
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312, yeni 216. madde; ayrica 3713 sayih TMY)|, dini ve din karsitz digiince |Eski
TCK163 ve 175. maddeler, yeni 125. madde]| reswi tarib ve ideolojinin elestirisi
[Eski TCK 159, yeni 301. madde; ayrica 5816 sayili Atatlirk’i Koruma Kanu-
nwu), devietin kutsalligs ve organlarmm dokunuimazhgs [Eski TCK 159, yeni 301. ve
125. maddeler, ayrica 3713 sayii TMY], cnsellik | 117 sayih Kictkleri Muzir
Nesriyatan Koruma Kanunu]. Bu tabular ayni zamanda, farkl kiltir, inang,
sinifsal ve siyasal gruplarin Gtekilestirilmesi, dislanmasi ve asagilanmasi anla-
mina da geliyordu.

Ifade Ozgurliginin kisitlanmasi ayni zamanda, inang, Orgiitlenme, bilgi edin-
me 6zgurliiklerinin de denetim altinda tutulmast anlamina geliyordu.

Turkiye Cumhuriyeti htikiimetleri, 1983 secimlerinden bu yana temel hak ve
Ozgurlikleri gelistirme vaatleri ile iktidara geliyorlar. Ama sdzlerini ne yazik ki
tam olarak yerine getirmiyorlar, bazi kozmetik degisikliklerle yetiniyorlar. Ozel-
likle 1999 yilinda, Turkiye’nin AB tyeligine resmen aday olmast ile birlikte, bir
“gegis siirecing”’ gecildigi de kesin. Ama ne yazik ki bu stire¢ gerektigi hizda iler-
leyemiyor. 1982 Anayasasi, Turkiye’yi bir vesayet rejimi altina soktu, bitiin
temel hak ve 6zirlikler gibi, diisiince ve ifade 6zglirliigi de bir “ama”lar kis-
kacina alindi. Latin Amerika’da askeri rejim sonrast durum, “kontro/ altinda
demokras?’ olarak tanimlaniyor. Ddusiince, ifade ve yayimlama 6zgirligiiniin
anayasal bir teminat alttna almnmasi, ayni zamanda demokratiklesme stireci
bakimindan da vazgecilmez bir ihtiyag. Ote yandan, diisiince ve ifade ézgiirlii-
gintn, demokratik toplumun en temel ilkelerinden biri oldugunun, miiesses
nizam1 tehdit etme bir yana onu gii¢lendirdiginin adli sistem tarafindan kabuli
ve 6ztimsenmesi, toplumumuzun 6zgirlesmesi bakimindan hayati bir ihtiyag.

YAYIMLAMA 0ZGURLUGU

Diinya yaymnciliginin temel meslek 6rgiitii olan Diinya Yayincilar Birligi, nispe-
ten yeni bir kavram olan “Yayimlama Ozgirligi ne ézel bir 6nem veriyor.
Bircok diger sektérden farkli olarak yayinciliga sadece ticari bir kar amact tagt-
yan bit “business / is” olarak bakmak mumkiin degil. Yayinciligin bir de etik bir
misyonu var, dislnce, ifade, bilgi edinme ve basin 6zglrliklerinin hayata
gecirilmesine olanak saglamak... Bu bakimdan “yayimlama 6zgiirlugt” kav-
ramina, diger temel 6zglirliklerin hayata gecirilmesi bakimindan stratejik 6ne-
mi olan bir 6zglrlikk olarak da bakabiliriz. Dinya Yayincilar Birligi 1998 yilin-
da, Hindistan Yayincilar Federasyonu’nun Onerisi ile her yil bir yayinciya
“Yaymilama Ozgiirliigii Odiilii” vermeye bagladi. 1998 ve 2008 yillarinda bu 6dii-
lan iki kez Turk yaymncilara verilmesi, Turkiye’de kendi mesleki 6zgtirliklerine
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cesaretle sahip ¢ikan yayincilarin bulundugu ve Tirkiyeli yayincilarin disiince
ve ifade 6zglirliklerinin gelisimine katkida bulunmasinin diinya capinda taktir
ve kabul edilisi olarak telakki edilmeli.

ZiHNIYET DEGISIKLIiGi
Temel hak ve 6zgurlikler, distnce, ifade, basin, yayimlama, haber alma 6zgtir-

ltkleri alaninda yargi ve yoneticiler arasinda bir zihniyet degisimi saglanmadigt
stirece, sorunlar yasamaya devam edecegimiz anlagilmakta.

Sadece distince ve ifade 6zgirligini kisitlayan kanun ve maddelerde yapila-
cak degisiklik kadar, Turkiye’deki yarginin temel hak ve 6zgurliikleri, yurttasla-
rin degil, devletin ve ideolojisinin savunulmast bakimindan yorumlayan muha-
fazakar yorumunu terk etmesi ve Turkiye Cumbhuriyeti'nin taraf oldugu
uluslararast insan haklari belgelerinin de dayanak olarak kullanmasi, gittikce
kendini daha fazla dayatan bir ihtiya¢ olarak kendisini 6ne ¢ikartyor. Yarginin
temel hak ve Gzgurliikleri 6ne ¢ikaran ictihatlari, demokratiklesme siirecine
6nemli bir katkt sunabilir.

Bizce, devleti ve kurumlarini kutsayan ve 30’lu yillarin anlayisint yansitan bu
ideolojik maddeden tamamen kurtulmak gerekli. Hakaret, tamamen 6zel hu-
kukun alani iginde yargtya ulasabilmeli. Yani bir subay, bir polis memuru ya da
basbakan veya hakim, ancak kisisel hakaret temelinde yargiya basvurabilmeli-
dir, kurum kimligini ardina almamalidir. Ancak politik amagla 6zel hukukun
ifade Ozgirlugini kisitlamak ve bir ¢esit dokunulmazlik kazanmak amact ile
kotiye kullanimi da engellemelidir. Kurumlara kisisel kimlik atfetmek, demok-
ratik degil, totaliter gelenekten gelme tilkelere has bir olgudur.

Cumbhurbaskant bile, “Zihniyet degisikligi olmadigi stirece, bu sorunlar ¢6zul-
mez.” karamsarliginda ise, biz ne diyebiliriz? Ki daha 6nceki raporlarimizda
“zihniyet sorununa” biz de deginmistik.

Peki bu is nasil ¢oziilecek? Tirkiye Cumhuriyeti, madem ki AB ile aday tyelik
strecini baglatmustir, diger tlkelerin yasadig: stireclerden yararlanabilir. Gegti-
gimiz on kisur yil Once, totaliter bir rejimden ctkan bircok Orta ve Dogu
Avrupa tlkesi bugiin AB tyesidir. Bu ilkeler 10 yilik bir stirec icinde yasal
reformlarint gerceklestirdikleri gibi, yargi mekanizmalarini da evrensel insan
haklar1 sézlesmeleri ve normlarinda bir yeniden egitim stirecinden gegcirdiler.
507lerde Avrupa Konseyi ve NATO dtyesi olan Tirkiye Cumhuriyeti’nin, bira-
kin 1spanya, Portekiz, Yunanistan gibi dikta rejimlerinden gelen tlkelerin ge-
¢irdigi demokratiklesme siireclerini (ki 60’larda Tirkiye bu tlkelere oranla daha
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gelismis bir demokrasiye sahipti), Dogu Avrupa’daki demokratiklesme siire-
cinden de geri kalmast, anlasilabilir ve kabul edilebilir bir sey degildir.

BiR ORNEK

301. maddede yapilan kismi degisiklik

Son iki yildir, distince ve ifade 6zglrliginin genisletilmesi anlaminda tek en
onemli gelisme, TCK 301. maddede yapilan kozmetik, birka¢ kelime degisikligi
ve cezalarda indirim yapilmis olmast oldu. Ne yazik ki yazar ve yayinci 6rgiitle-
rinin 301. maddenin biitint ile kaldirilmast 6nerisi kabul gérmedi. 90’1t yillarda
TMY’nin 8. maddesinde ve TCK’nin 312. maddesinde yapilan kismi degisiklik-
lerin amact esas olarak, nasil mahkemeleri ve Adalet Bakanligini acilmis olan
inanilmaz sayida davanin ylkinden ve i¢ ve dig kamuoyunun baskisindan
kurtarmak olduysa, 301. maddede yapilan kozmetik degisiklik de esas olarak
ayni amaca yonelikti: Yani dava yiikiinden kurtulmak ve bu maddeye yonelik
elestirileri yatistirmak.

Ancak 301. madde temelinde acilan yeni davalar bu degisiklikten sonra da
devam etti, hatta sokaga, giinliik hayat sohbetlerine kadar indi. Izmir'de ogulla-
r1 yol kontroliinde vurulan bir ailenin mensuplari, olaya yonelik elestirileri
nedeniyle 301. maddeden yargilanabiliyor. Yine Izmir’de bir felsefe 6gretment,
seyahat sirasindaki elestirel séyleminden dolay, bir sivil polisin ifadesi tizerine
mahkemeye verilebildi. 301 arttk sadece yazar, gazeteci ve yayincilart degil,
sokaktaki yurttasin da ifade Ozglrligini kisitlayan bir madde olarak islev
gormekete.

Ne yazik ki 301. maddenin yarattigt sorunlar yine ideolojik bir temelde, “Ttrk-
lik” kavramu etrafinda yogunlasti. Oysa 301. maddenin diger sakinca yaratan
yani ise devletin ve kurumlarinin elestirilmezligi anlayisinin bir ifadesi olmasi.
Yurttaglarin devleti ve kurumlarina yonelik elestirileri ki bunlar sert bir séylem-
le de ifade olunabilir, “hakaret” olarak yorumlanmasina olanak saglayan mug-
lak ve 6n yargilara kapi aralayan madde yaziminda hicbir degisime gidilmedi.
Ornegin Vakiflar Idaresinin sikayeti tizerine, IKAV’in diizenledigi “Resmi
Ideoloji Kiskacinda Egitim Sistemi” adli paneli diizenledikleri icin yazar Meh-
met Pamak ve Yusuf Tanrverdi hakkinda dava acilabildi.

Sonug olarak BIA verilerine gore, 301’in uygulandigr ti¢ yillik dénemde
120°den fazla gazeteci, yayinci ve siyasetci yargilandi. Tirkiye Yayincilar Birligi
Yayinlama Ozgiirliigii Komitesi Baskant Ragip Zarakolu, Ingiliz yazart George
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Jetjian’in “Gergek Bizi Ozgiir Kilacak” adli kitabinin yayincist olugu igin,
301°de yapilan degisiklige karsin, mahkum edilen ilk kisi oldu.

Ote yandan, Adalet Bakant Mehmet Ali Sahin, bir soru Onergesi lizerine,
2006’da 301. madde nedeniyle 72’si cocuk toplam bin 533 kisiye 835 dava,
2007’nin ilk G¢ ayinda da bin 189 kisiye 744 dava agildigini acikladi. Adalet Ba-
kant Mehmet Ali Sahin, TCK’nin 301’inci maddesinden, son 5 yilda bin 481
dava acildigini, bu davalardan 6 bin 75 kisinin sanik olarak yargilandigini, 745
kisinin ise mahkim oldugunu bildirdi. Sahin, daha 6nce 159. madde olarak
TCK’de yer alan, 2005 yilinda yiirirlige giren yeni TCK’de ise 301. madde
olarak dizenlenen bu maddeden, 2003 yilinda 429 dava acildigint bildirdi. 301.
maddeden agilan dava sayisinin 2004 yilinda 318, 2005 yilinda 221, 2006 yilin-
da 328 ve Ocak-Eyltl 2007 déneminde ise 185 oldugunun belirtildigi yanitta,
su bilgiler yer aldi: “2003 yilinda sonuglanan 400 davada, 252 kisi mahkamiyet
cezast alirken, 155 kisi beraat etti. 2004 yilinda sonuglanan 334 davada, 145 kisi
mahkam oldu, 317 kisi beraat etti. 2005 yilinda sonuglanan 314 davada, 133
kisi hakkinda mahkamiyet, 249 kisi hakkinda beraat, 2006 yilinda sonuglanan
299 davadan 131 kisi hakkinda mahkdamiyet, 255 kisi hakkinda beraat, Ocak-
Eylil 2007 déneminde sonuglanan 217 davada 84 kisi hakkinda mahkamiyet,
168 kisi hakkinda beraat karart ¢iktr.” Yanitta, 2007 yilinda TCK’nin 301.
maddesiyle ilgili bir 6nceki yildan kalan 536, yil icinde agilan 185 ve bozularak
gelen 23 olmak tzere toplam 744 davanin 217°sinin sonuglandigt ve 527’sinin
bu yila devredildigi bildirildi. Son 5 yilda, 301. maddeyle ilgili 6 bin 75 kisinin
sanik sandalyesine oturdugu, 2003 yilinda bin 313, 2004 yiinda bin 385, 2005
yilinda bin 305, 2006 yilinda bin 533, 2007 yilinda ise bin 189 kisinin yargilan-
dig1 bildirildi. Bu sayilar, basin ve yayin diinyasinin Stesinde bu maddelerin
butiin Turkiye’de nasil bir sorun haline geldiginin  bir kaniti idi
Yapilan degisiklik yetersiz de olsa, gectigimiz yil iginde agilan dava sayisinda
o6nemli bir diigiis saglandu.

Her ne kadar, distince ve ifade 6zglrligh oniindeki tek engel 301. madde
olarak sunulsa da TCK’de benzer bagka yasalar da ifade ve yayimlama 6zgtir-
liigiinii engelleyici bir unsur olarak varligint koruyor. Ozellikle bityiik kentler
disinda bu tir maddeler basin ve kamuoyunun da dikkatinden uzak oldugu
icin ¢ok daha hosgoriistiz ve agir bicimde uygulanabilmekte.

79



5. ULUSAL YAYIN KONGRESi

EK
2009 YAYINLAMA OZGURLUGU RAPORU

TURKIYE YAYINCILAR BIRLIGI
YAYINLAMA OZGURLUGU KOMITESI

2000’li yillarda kitap ve yazarlara yonelik davalar acilmakla birlikte, yasaklama
kararlarinda azalma egilimi gézlemlenmisti. Mahkemeler yargilama sonuglan-
madan kitaplari yasaklayip toplatmaktan kaginmuslardi. Son iki yilda yasaklanan
kitaplar ivmesinde artis gézlemlendi. 2009 yilinda, yazar ve yayincilara yonelik
olumsuz gelismelerin meydana geldigini belirtmek durumundayiz.

YENi SANSUR ARACI: BANDROL

2009°daki en 6nemli olumsuz gelisme, bandrol verme islemlerinin sansiir
amaclt olarak kullanilabilecegi dogrultusundaki endiselerimizin hakli ¢tkmasi
oldu. Kitaplarin yayimlanma ve yargilanma siireci yasalarca belirlenmistir,
baska streglerin buna eklemlenmemesi gerektigi diisiincesindeyiz. Abdullah
Ocalan’in Aram Yayinlart tarafindan yayimlanmak istenen “Kiiltiir ve Sanat
Devrimi” adli kitabina, daha basim siirecinde matbaada el konulmasi bandrol
olayna iliskin endiselerimizi dogruladi. En son olarak 1989 yilinda “Devrimci
Yol Savunmast -12 Eyliil Oncesi ve Sonrast” (Simge Yayinlarr) adlt kitap, An-
kara’da daha kitaplasmadan toplatilmisti. Ancak yargilama beraat ile bitmis ve
kitaplar yayincisina iade edilmisti. Sonug olarak yayimlama 6zgiirligti bakimin-
dan, tam 20 yil geriye gitmis gibi olduk. Boylece Ttrkiye Yaymecilar Birligi’nin,
bandroliin sanstir amaciyla kullanilabilecegi uyarist da hakli ¢tkmus oldu. Yayi-
nevi, bandrol almak i¢in mesru bir basvuru yaptiginda, bu basvurunun geregi
yerine getirilecegine, bazi “gayretli” memutlarin ¢abast ile olay bir krize déniis-
ti ve sorun Bakanlar Kuruluna kadar yansidi. Ve sonugcta, basim streci daha
tamamlanmadan, kitaba matbaada el konuldu. Boylece Abdiilhamit déneminin
sanstr mekanizmast yeniden devreye sokulmus oldu. Buna benzer bir olay da
tek parti rejimi doneminde Kazim Karabekir’in “Istiklal Harbimiz” kitabina
1933 yilinda daha basim bitmeden el konulmasi ve imha edilmesi ile yaganmis-
t1. Korsan kitapciligin 6ne gecilmesinde hi¢bir yarari olmayan bandrol uygu-
lanmasina bir an 6nce son verilmelidi.

TERORLE MUCADELE YASASI

Bir diger olumsuz gelisme ise Irfan Karaca’nin Bercem Yayinlarinca cikarilan
“Ape Musa’nin Generalleri” adli kitab1 i¢in acilan davanin, 1 yil 3 ay hapisle
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sonuglanmasidir. Kitap, gazete saticist ¢ocuklart konu almaktaydi ve kitabi
hazirlayan Irfan Karaca da bunlardan biri idi. Kitabin, Aram Yayinlart tarafin-

dan ctkarilan daha kisa bir versiyonu hakkinda acilan dava ise devam etmekte-
dir.

Do Yaynlart sahibi Hiseyin Giindiz’e, Sertag Dogan’in “Swmak Yanzyor 19927
adli kitabint yayimladigt icin, 3713 sayilt yasa 7/2. maddesi uyarinca, 1000 gin
hapis cezast verildi. Cezanin infazi paraya ¢evrildi. Sonug olarak yayinevi sahibi
Hisseyin Giindiz, 16 milyar 660 milyon pata cezast 6demeye mahkum edildi.
Hiiseyin Giindiiz, daha 6nce de “ Haberlerin Aginda Ocalan” adli kitabt bastigt
igin Istanbul 14. Agir Ceza Mahkemesince “basin yoluyla yasadist érgiit propa-
gandast yaptg” gerekcesiyle TMY’nin 7/2. maddesi uyarinca 1.5 yil hapis
cezast almistt. Do Yaymevinden ¢ikan Medeni Ferho’nun “Saym Bagkan” adli
kitab1 ise gecen yil 9 Mayis’ta yayinevine polis ekiplerinin diizenledigi baskinla
toplatilmis ve yayinct Hiseyin Giindiz iki gin gézaltinda kalmist. Yayinct bu
kitaptan dolay1t da 16 milyar 660 milyon para cezast 6demeye mahkim edildi.
TMY’nin kitap yayincisini, gazete yayincilart ile ayni diizeyde ¢ok agir para
yazilart ile yiz ylze birakan bu maddesi, Cumhurbaskani Sezer tarafindan
“esitsizlik” gerekgesi ile bozulma talebi ile Anayasa Mahkemesine tasinmigti.

Peri Yayinlart tarafindan yayimlanan, Murat Cogkun’un “Aciun Dili Kadin”
adlt kitap hakkinda acilan dava mahkamiyet ile sonuclanmustt (12 ay 15 giin
hapis.). Yazar bu cezasint Adana’da hapis yatarak ¢ekti. Ancak Iran’daki idam-
lar1 protesto eden bir metne imza attif1 gerekeesi ile daha uzun bir siire hapiste
tutuldu.

TCK 301. MADDE

Tohum Yayincilik editérii Mehmet Ali Varis hakkinda, yayimladigi iki kitap
hakkinda verilen mahkamiyet kararlart Yargitay’da. Erdal Yesil'in “Kemalizm
Oturan Adam” adli kitabt hakkinda, TCK 301. maddesinden ve “Atatlirk
Aleyhine Tslenen Suclar Hakkinda Yasaya” muhalefetten acilan iki ayri dava
mahkamiyetle sonuglanmistt. Beyoglu 2. Asliye Ceza Mahkemesi tarafindan
Mamo Baran’in yazdigt ‘Koggiri-Kuzey Batt Dersim’ adlt kitabint yayimladigt
icin, Mehmet Ali Varis 21 Aralik 2006 tarihinde TCY’nin 216/1 (eski TCY’nin
312/2) maddesi uyarinca bir yil 6 ay hapis cezasina mahkim edilmigti. 2008
Ekim ayinda, “Uzun Yiiriiyiis” dergisinde Ibrahim Kaypakkaya hakkinda ¢tkan
bir yazist icin acilan davada hitkmedilen 20 bin TL para cezasint 6demedigi
gerekgeesi ile hapsedilen Varig, bunun karsiligi olan 6 ay1 hapis yatarak Nisan
ayinda tahliye oldu. Varis hakkinda “Uzun Yiriyls” dergisi editorii olarak
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Yargitay’da nihai karar icin bekleyen 6 dava dosyast daha var. Bunlardan biri
daha Varis cezaevinde iken kesinlesti. Bu para cezast 6denerek Varig’in tahliye
olmast sagland.

Yine Nisan ayinda, TYB de dahil bir¢ok uluslararast ve ulusal kurumun 6dili-
nii almis olan Belge Yayinlarinin, yayimladigi N. Mehmet Giiler’in “Oliimden
Zor Kararlar” adli romant hakkinda Istanbul 14 No’lu Agir Ceza Mahkemesi
tarafindan toplama karari verildi. Savcilik yayinevi yoneticisinin ifadesini aldr.
Yazar Giler hakkinda dava agilmast i¢in hazirlik yapiliyor. Bu ¢ercevede onun
da ifadesi alinacak. Elif Safak’in, “Baba ve Pi¢” adli romani hakkinda da, tabu
sayilan bir donemi romanlastirdigy icin beraat ile sonuglanan bir dava acilmustt.
Ama hi¢ olmazsa kitap hakkinda herhangi bir toplatma karari ¢ikarilmamusti.
Artik roman kahramanlarinin bile yargilama konusu oldugu, yasaket anlayistan
bir an 6nce kurtulmak gerek. Istanbul 2. Asliye Ceza Mahkemesi, kaybedilen
gazeteci Nazim Babaoglu’nun hayatint anlatan “Kayipsin Diyorlar” adli kitab:
nedeniyle Aram Yaymcilik editérii Fatih Tag’t, TCK 301. maddesi kapsaminda,

PEUPTY

“Devleti tahkir ve tezyif ettigi” su¢lamasiyla 5 ay hapis cezasina mahkam etti.

SUCU VE SUCLUYU OVMEK

Yeniden kitap yasaklamalarinin baglamast stirecinin ilk 6rnekleri gecen yilki
Mayis ayinda yasandr. Istanbul 13. Agir Ceza Mahkemesi, Mahir Cayan’in
“Toplu Yaziar” kitabint “sucu ve sucluyu 6verek yasadist terér 6rgitlerinin
propagandasint yaptigr” iddiast ile ve “Devrimeci Marslar, Turkuler, Agitlar,
Stirler” kitabini, “6rgliti ve siddeti 6viiyor” gerekeesiyle toplatmusti. Kitaplar
hakkinda acilan davalarda yayinci, Su Yayimlart Editérii Recep Tatar 1 yil 6 ay
hapse mahkam oldu.

TCK’nin s6z konusu 215. maddesi, kitap yayinciligi disindaki alanlarda da
dustince 6zgurligini tahdit etmeye devam ediyor. Bunun en tipik 6rneklerin-
den biri de Yazar ve Eski Milletvekili Mahmut Alinak’in 1968 gencliginin idolii
olan Deniz Gezmis’in, bir suikaste kurban giden Yazar Musa Antet’in ve kagi-
larak oldurtlen lengiiistik haklar savunucusu Vedat Aydin’in adlarinin Kars’ta
sokak adlar1 olarak verilmesini 6nermesinden sonra 215. maddeden dolay:
yargilanip mahkim edilmesi oldu. Alinak, bir sivil itaatsizlik eylemi yaparak
konuya dikkat cekmek istedi ve para cezasini 6demedi. Bu nedenle 5 ay hapis
yatan Almak, IHD’nin bu yil verdigi insan haklar1 6dillerinden birine layik
goriildi.

Yazar Zilfikar Tak’in “Diyarbakir Cezaevinde Iskence Cesitleri” kitabindan
“6rglt propagandast” iddiastyla yargilanan ve beraat eden Tevn Yayinevi sahi-
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bi Tanrikulu, Yazar Erglin S6nmez’in kaleme aldigr “Kapitalizmin Emperyalist
Siirecinde Kiirt Ozgiirliik Hareketi ve PKICnin Roli” adli kitaptan dolayt
yargilaniyor.

Istanbul 10. Agir Ceza Mahkemesi, Hasan Bildirici’nin “Déniisit Olmayan
Yol” romaninda “Kiirt” ve “Kirt Milleti’nden s6z edildiginden bahisle Doz
Yayinlart sorumlusu Ali Riza Vural’t “terdr orgiitiiniin amacinin propagandasi-
nt yaptigr” gerekgesiyle mahkam etti. Kitap daha 6nce yasaklanmisti. Ali Riza
Vural, daha énce de Mesut Barzani’nin iki ciltlik “Barzani ve Kiirt Ulusal Oz-
girlik Hareketi” adli kitab: nedeniyle “Cumhuriyeti nesren tahkir ve tezyif”

suclamastyla yargilanmis ve beraat etmisti.

SAPKA VE HARF DEVRiMi KANUNU

Istanbul 1. Sulh Ceza Mahkemesi, Diyarbakir’daki bir savciyr sikayet ettigi
dilekgesini Kiirtce kaleme aldigt ve sanik olarak yargilandigt davada Kiirtce
konustugu icin Tevn Yayinlari yetkilisi Mebdi Tanrikuln’yu, Sapka ve Harf Dev-
rimi Kanunu’nu ihlalsettigi gerekgesiyle hapse mahkam etti.

Tevn Yayinevi tarafindan yayimlanan, Kasim Cakan’in ‘Astsubayken Er Ol-
mak’ adli kitab1 nedeniyle hakkinda dava acilan yayinevi sahibi Mehdi
Tanrtkulu’nun Kiirtce savunma talebi mahkeme heyeti tarafindan reddedildi.

Tliging mahktimiyet kararlarindan biri ise bircok 6diil sahibi Siikrii Erbas’a 2007
secim kampanyasinda, “Tlrkceden baska dil kullandigt gerekeesi” ile verilen
mahkamiyet oldu. Hging olan ise Erbag’in Kiirt olmayist ve Kiirtce bilmeyisine
karsin Manavgat’ta 9 ay hapis cezasina mahkim edilmesiydi. ..

DiNi DEGERLERi ASAGILAMA

Kitaplar1 Bati dillerinde de yayimlanan yazar Nedim Girsel, Dogan Kitap
tarafindan yayimlanan son romani “Allah’in Kizlar”’nda “dini degerleri asagi-
ladigr” gerekgesiyle 6 yila kadar hapis istemiyle yargilanacak. Nedim Giirsel,
daha 6nce Sisli Cumhuriyet Saveiliginin verdigi takipsizlik karartyla aklanmisti.
Ancak bu takipsizlik kararina yapilan sikayeti gbriisen Beyoglu 2. Agir Ceza
Mahkemesi Nedim Girsel hakkinda dava acgilmasina karar verdi. Davaya 25
May1s 2009 tarihinde devam edildi.

Beraat kararlart da bazen ayni kitap hakkinda dava agilmasini engelleyemiyor
ne yazik ki... Bunun en ilgin¢ 6rneklerinden biri ise Richard Dawkins’in “Tan-
r1 Yanilgist” adli kitabina iliskin olarak yasandi. Kitap hakkinda TCK 216.
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maddeden agilan dava beraat ile sonu¢lanmistt. Bu kez baska bir vatandasin
sikdyeti lizerine acilan davada da kitabin yasaklanmast ve cezalandirilmasi is-
tendi.

KiSiLIGE HAKARET

Yazar ve yayincilara karst sadece kamu hukuku cercevesinde dava acilmakla
yetinilmiyor ve bazen 6zel hukuk alani da “kisilige hakaret” savi ile devreye
sokulabiliyor. Bu davalarin ilerde yazar ve yayincilart oto sansiir uygulamaya
yoneltmesinden korkuluyor. Bunun en tipik 6rneklerini s6yle siralayabiliriz:

Pencere Yayinlari editérit Muzaffer Erdogdu, 2005 yilinda yayimladigi, Ermeni
tehcirini tanikliklarla anlatan Mavi Kitap adli eserden dolayt 6. Asliye Ceza
Mahkemesi tarafindan 7 bin 500 YTL agir para cezasina mahkum edildi. CHP
Milletvekili Emekli Buyiikelgi Stikrti Elekdag, Taner Ak¢am’in kaleme aldigt
6nsozde, bir TBMM milletvekili olarak kisiligine hakaret edildigini iddia etmis-
ti. Yayinevi icra uygulamast ile yiiz ylize kaldu.

Bu arada Uluslararast PEN Tirkiye Merkezinin Eski Bagskani ve Uluslararasi
Tiyatro Elestirmenleri Birligi (TEB) Tirkiye Baskant Ustiin Akmen hakkinda
Kesan Kaymakami tarafindan actlan hakaret davasint da 6zel hukukun, elestiri
Ozgurligini engellemek icin kétiiye kullaniminin tipik bir 6rnegi olarak anmak
durumundayiz. Kesan Kaymakamt’'nin, Tuncay Ozinel Tiyatrosunun ‘Biiyiikler
Igin Masal, Hirsizistan’ adli oyununun oynanmasint engellemesi Ustiin Akmen
tarafindan elestirildi. Bu haklt elestiri, bir Ozelestiri ve yasagin kaldirilmasi
karart yerine, bir hakaret davast ile yanit buldu. Bu tavir, yasaket anlayisin agre-
sifliginin tipik bir 6rnegi olarak gosterilebilir. Idari makamlarin Anadolu’da stk
orneklerine rastlanan, keyfi ve ideolojik tiyatro, sergi ve sinema yasaklarinin
oniine geemek icin, bu yetki idareden alinarak en azindan yargt mekanizmasina
devredilmelidir.

Ne yazik ki “karikatiir” sanati, hala yargilama konusu olabildigi gibi, bu davalar
mahktmiyetle de sonuglanabiliyor. Bu baglamda, Leman dergisi, Basbakan
Erdogan’a kapakta hakaret edildigi iddias1 ile 4 bin TL agir para cezast 6deme-
ye mahkim edildi.

SORUSTURMANIN GIZLiLiGiNi iHLAL

Gazeteci Zihni Cakir hakkinda ise yazdigi Ergenekon operasyonu konulu
kitaplar nedeniyle, ‘Sorusturmanin gizliligini ihlal etmek’ iddiasiyla ceza davasi
acildi. “Ergenekon’un Cokiisti” adlt kitap hakkinda ayrica Emekli Tuggeneral
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Veli Kigiik tarafindan bir sahsi hakaret davast acildr. “Kod Adt Darbe” isimli
kitap nedeniyle ise Emekli Yiizbast Zekeriya Oztiirk, Yazar Zihni Cakir hak-
kinda bir sahsi hakaret davasi acti.

Journalist Zihni Cakir has been tried for the “vioation of the secrecy of an
investigation” in his books on the Ergenokon operation. Furthermore, retired
Brigadier General Veli Kii¢lik brought an action against the journalist for
personal insulting in his book, “Ergenekon’un Cokiistt” (The Fall of Ergene-
kon). Also, retired Captain Zekeriya Oztiirk brought an action for personal
insulting against the journalist in his book, “Kod Adi Darbe” (“Watchword:
Coup d’etat”).

Bir baska ilging dava ise gazeteci Nedim Sener hakkinda, “Dink Cinayeti ve
Istihbarat Yalanlar” adli kitabt hakkinda acildi. Sener hakkinda, TMIK y1 ihlal
ettigi iddias1 ile 17 yila kadar hapis cezasi isteniyor. Dava, eski Trabzon emni-
yet miidiiriiniin ve istihbarat dairesi miidiiriiniin, “hedef gosterildikleri” iddiast
Uzetine acild1.

Bu arada, yazar Zihni Cakir'in “Ergenekon’un Cokust” adlt iki ciltlik kitabi
hakkinda agilan dava da 1 yil 6 ay hapis cezast ile sonuglandr. Dava TCK 285.
maddeden, yani sorusturmanin gizliligini ihlal su¢clamasindan dolay1 acilmistt.

Ne yazik ki Turkiye’de bircok devlet gbrevlisi, cok kez elestiriyi “hakaret”,
gazeteciligi ise “hedef olarak gosterilme” olarak algllamakta.

MUSTEHCEN YAYIN

Daha 6nceki yillarda “cozildigint” sandigimiz bir sorun yeniden geri dénda.
Yayincilar Bitliginin de nerileri sonucunda yasada yapilan degisiklik ile “sanat
ve edebl yapitlar kapsam dist” denilerek, sanat ve edebiyat esetlerinin ‘pornog-
rafik” diye tanimlanarak yasaklanmasi ve yayinct ya da yazarinin cezalandiril-
masinin 6niine bir siire olsun gecilebilmisti.

Ancak Mayis ayinda, Sel Yayinlarinin ti¢ kitab: hakkinda agilan dava ile, yine
bir zihniyet degisikligi olmadan, yasalarda yapilan kismi degisikliklerin yeterli
olmayacagi goriildii. Ticaret Universitesi 6gretim iiyelerinden segilen bilirkisi-
ler, G¢ kitabin “edebi olmadig1” seklinde karar verince, TCK 226. madde uya-
rinca, yaymnevi hakkinda “mistehcen nesriyatta bulunma” suc¢lamasi ile dava
acild1.

Ben Mila’nin “Peri’nin Sarkacr”, P.V.’nin “Gorgilii ve Bilgili Bir Burjuva Ka-
dinin Mektuplart” adh kitaplar1 yaninda tnlii Fransiz sairi Appolinaire’nin
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“Geng Bir Don Juan’in Maceralar” adli kitabr da yargilanacak. Juan Prada’nin
“Kokular” adli kitab1 hakkinda ise dava a¢ilmasina gerek gérilmedi.

Sel Yayinlart daha 6nce de uzun yilar boyunca, Enis Batur’un “Elma” Metin
Ustiindag’in “Pazar Sevisgenleri”, Mehmet Ergiiven’in “Pusudaki Ten” ve
Jeanne Cordelier’in “Pamuk Prenses’in Oliimii” adli kitaplarindan dolay: yargi-
lanmi1s ve yasada yapilan degisiklik sonucu butiin bu davalar beraat ile sonug-
lanmust.

DIGER ORNEKLER

Aram Yayinlari tarafindan basimi gerceklestirilen, ancak Kiltir ve Turizm
Bakanhg tarafindan bandrol verilmedigi icin dagitimi yapilmayan Abdullah
Ocalan’in “Kiiltiir Sanat Devrimi Uzerine’ adli kitabindan dolayt yargilanan
yayinevi sahibi Bedri Adanir’a Diyarbakir 5. Agir Ceza Mahkemesinde 21
Nisan 2009 tarihinde 1 yil 6 ay hapis cezast verildi.

Deng Yayinlart Editorii Hiiseyin Izgi de 301. maddeye takilan yayincilardan
biri oldu. Diyarbakir 2. Asliye Ceza Mahkemesindeki yargilanmasina devam
edildi. Yilmaz Camlibel’in “Uniter Devlet, Kafayt Yemis Toplum” adli kitabini
yayimladigt icin hakkinda dava agilan Hiiseyin 1zgi 25.03.2009 tarihinde ikinci
kez hakim karsisina ¢iktt. Dava 17 Eylile ertelendi.

Internet Yayinciligina yonelik yasaket tavir 2009 yilinda da devam etti ve sade-
ce “problem” yaratan sayfanin iptali teknik olarak mimkiinken sitenin biiti-
niintin kapatilmasi tercih olundu. Koti niyetli bir kisinin sikayeti Gizerine, daha
cok ideolojik gerekgelerle Richard Dawkins, Egitim-Sen, Turan Dursun, Anar-
sist, Eksi Sozlik gibi yerli, youtube, kliptuse, geocities gibi diinyaca taninan
bircok internet sitesi (elbette sadece Turkiye’de gegerli olmak tzere) kapatila-
bildi. Oysa demokratik toplum diinyasinda sadece intihara yonlendirme, fuhus,
porno, ¢ocuk istismari, uyusturucu, saghiga zararli maddelerin kullanimi gibi
alanlarda kisitlama getiriliyor.

Yine “sikdyet tizerine” sadece ii¢ satirlik bir “Ermeni Halkindan Oziir” belgesi
bile 1srarla sorusturma konusu yapilabildi.

Terorle Miucadele Yasas'nin diisiince, ifade ve yaymlama ozgirlikleri baki-
mindan sorun yaratan maddeleri uygulanmaya devam etti. Buna Tturkiye’de
muhalif bastnin duayenlerinden biri olan Veysi Sarisézen hakkinda, PKK’yi
terér Orgitl olarak degil, isyan 6rgltil olarak tanimlamast, “terdr 6rglitiiniin
Ovilmesi olarak yorumlanarak mahkamiyet karari verildi (TMY 7. madde). Bu

86



KOMIiSYON RAPORLARININ OKUNMASI VE TARTISMAYA SUNULMASI
2. KOMiSYON: YAYIMLAMA 0ZGURLUGU - TELIF HAKLARI

Sarisézen’in 1970 yilindaki son yargilanisindan (ki bu dava da dismiistii) bu
yana aldigt ilk mahkdimiyet karart idi. Bunu ifade 6zgiirligt alanindaki hosgo-
ristizlugin ve yasalarin son derece dar yorumlanisinin tipik bir 6rnegi olarak
verdik. AB streci sirasinda 2004 yilinda TMY’de yapilan degisiklikler, basinin
biraz olsun rahat nefes almasina neden olmustu. Ancak, 2006 yilinda TMY’de
yapilan degisiklikler ise kanunu eskisinden de kott bir darliga yoneltti. Bu dava
sayisinda ve yasaklama kararlarini arttirdigy gibi, onlarca gazetenin kapatilmasi-
na neden oldu. Basbakan’in, Ocalan hakkinda “Sayin” ifadesi kullanmast bile,
“sucu ve sucluyu 6vme” diye nitelenerek, yargilama konusu olabildi.

Bir yandan Kanal Ses diye TRT kanal agabilirken Diyarbakir Barosu yoneticile-
ti, Sezgin Tanrikulu ve Nesip Yildirim, Turkce/Kurtce Ajanda yayimladiklart
icin, “gorevi koétiye kullandiklar’™ gerekeesi ile yargilanabildiler. Kirt PEN
Yazarlar Dernegi kurucularindan Edip Polat ve insan haklari savunucusu Eren
Keskin, Diyarbakir Kiltir ve Sanat Festivali'nde Kirt sorununun ¢ézimine
iliskin bir panelde konugtuklar i¢in, “halks kin ve dismanliga tahrik” (TCK
216. madde) ettikleri gerekgesi ile yargilanabildiler.

Ankara’daki Ozgiir Universite mensuplarindan gazeteci Temel Demirer ise,
2007 Munzur Kialtir Festivali'nde yaptigt konusmada “yasadist Srgiithi 6vdi-
gu” gerekgest ile 5 ay hapse mahkdim oldu.

Bu yil devreye giren en ilging yasa ise 1928 yilinda ¢ikarilmis olan “1353 sayili
Turk Harflerinin Kabul ve Tatbiki Hakkinda Kanun oldu. Bu 81 yillik kanun
cercevesinde, Diyarbakir Sur Belediyesi Baskani Abdullah Demirtas 3 belediye
gorevlisi, Kurtce/Tirkce ¢ocuk oyun kitabt yayimladiklari icin yargilaniyorlar.
W, X ve Q gibi harflerin kullanimi, Ttirkce alfabede bulunmadigr gerekgest ile
sorun yaratabiliyor.

SONUC

Biitin bu 6rnekler, yargt mekanizmasinda siyasal ve ideolojik bakislarin yarat-
u@1 tehlike yaninda, evrensel temel insan haklart belgeleri konusunda yeniden
bir egitime biyiik bir ihtiya¢c oldugunu da bir kez daha gézler 6ntine serdi.
Daha 6nceki raporlatimizda isaret ettigimiz gibi.

Sonug olarak 2008-2007 Haziran aylari arasinda 26 yayinevinin yayimlamis
bulundugu 59 yazarin 62 kitab: yargilama konusu olmaya devam etti. 25 mah-
kimiyet karart ¢itkarken ancak 5 beraat kararina rastlandi. 2 kitap hakkinda
takipsizlik karat1 verilirken 1 kitap icin ise Adalet Bakanliginin izni bekleniyor.
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Sonug olarak, 2009’da da tlkemizdeki diisiince ve yayimlama 6zgtrligi ala-
nindaki genel sorunlarin, kitap yayinciligt alaninda da devam ettigi goriildu.

Temel hak ve 6zgurlikler, distnce, ifade, basin, yayimlama, haber alma 6zgtir-
ltkleri alaninda yasalarda yasaklarin 6nini agict gereken degisiklikler yapilsa
dahi yargi ve yoOneticiler arasinda bir zihniyet degisimi saglanmadigi siirece,
sorunlar yasamaya devam edecegimiz anlasilmakta. ..

2008-2009 YILINDA YARGILANAN KITAPLAR

Yayinevi Yazar Kitap

Aram Abdullah Ocalan  Kiiltiir ve Sanat Devrimi
(Mahkamiyet)

Aram Hatip Dicle Yargilayanlar Yargilantyor

Aram Timur Sahan Itirafci/ Bir Jitemci Anlatti
(Mahktmiyet)

Aram Tayhan Umut Tufanda 33 Giin (Mahkamiyet)

Aram Ali Aydin Kayipsin Diyorlar (Mahk{miyet)

Aram Ayhan Kaya Mordemin Giincest ....

Aram Qahir Bateyi Gulen Azadiya (Mahkimiyet)

Aram Mordem Delibag Kirbast Baskint (Mahkimiyet)

Aram Serdem Ciyayi Icimizde Bir Parca Ulke .......

Aram Serdem Ciyayi Yarinlara Yol Almak (Mahkamiyet)

Aram Serdem Ciyayi Patika

Aram Sarya Baran Bu Yiirek Daglar Asar (Mahkamiyet)

Aram Hiiseyin Kaytan Ammar Isaretleri (Mahkamiyet)

Aram Halil Uysal Daglarda Yasamin Dili (Mahkamiyet)

Aram Menaf Osman Gira-Seran-Serhildan (Mahkiamiyet)

Aram Hiseyin Kaytan Dagin Mecnunu ......
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2008-2009 YILINDA YARGILANAN KITAPLAR (devam)

Yayinevi Yazar Kitap

Aram Sarya Baran Kirtler Ne Istiyor (Toplatilds)

Aram Hikmet Senol Ape Musa’nin K¢tk Generalleri.....

Avesta Sheri Laizer Sehitler Hainler Ve Yurtsevetler .....

Belge George Jetjian Gergek Bizi Ozgiir Kilacak
(Mahkamiyet)

Belge Dora Sakayan Bir Ermeni Doktorun Yasadiklart
(Mahkamiyet)

Belge Mehmet Giler Oliimden Zor Kararlar (Toplatildi)

Bercem Bercem Ape Musa’nin Kiciik Generalleri
(MahktGmiyet)

Boran Detleme Tecrit’te Yasayanlar Anlatiyor............

Cetin Duran Kalkan Kirdistan’de Demokratik Siyasetin Roli
(Toplatildr)

Cetin Derleme Demokratik Konfederalizm (Toplatildi)

Derg Yilmaz Camlibel ~ “Uniter Devlet, Kafayt Yemis Toplum”.

Do Aras Erdogan Haberlerin Aginda Ocalan (Mahkumiyet)

Do Sertag Dogan Sirnak Yantyor 1992 (Mahkimiyet)

Do Medeni Ferho Sayin Baskan (Mahkamiyet)

Dogan Nedim Girsel Allahin Kizlar1 (Beraat)

Doz Mesut Barzani Barzani ve Ozgiirliik Hareketi (Beraat)

Doz Mustafa Balbal Ararat’taki Esir General (Mahkamiyet)

Doz Hasan Bildirici Doéntsii Olmayan Yol .......

Ekin Mehmet Pamak Kemalizm, Laiklik ve Sehitlik
(Mahkamiyet)

Evrensel ~ Ahmet Kahraman  Kiirt Isyanlari ...........

Evrensel  Zeynep Ozge Imran, Bir Isyan Andi........

Gincel BelmaAkcura Derin Devlet Oldu Devlet”
(Mahkamiyet)

Giincel Nedim Sener Dink Cinayeti ve Istihbarat Yalanlart

Inkilap Osman Pamukoglu  Unutulanlar Disinda Yeni Bir Sey Yok..
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2008-2009 YILINDA YARGILANAN KITAPLAR (devam)

Yayinevi Yazar Kitap

Kuzey Richard Dawkins Tantt Yanilgist (Beraatten sonra 2. dava)

Merkez Perihan Magden  Hangimiz Ugramadik Haksizliklara
(Beraat)

Neden Kitap Zihni Cakir Ergenekon’un Cokist (Mahkimiyet)

Neden Kitap Zihni Cakir Kod Adi Darbe (Mahkamiyet)

Ozan Sinan Kara Sinan’in Kara Kitabr...........

Pencere Toynbee Mavi Kitap (Mahkamiyet)

Peri M. Erol Coskun  Aciun Dili Kadin (Mahkamiyet)

Peri Hejare Samil Diaspora Kirtleri (Beraat)

Peri Mahmut Baksi Teyre Baz / Hiiseyin Baybasin
(Mahkimiyet)

Peri Hejare Samil Ocalan’in Moskova Giinleri (Takipsizlik)

Sol Murat Pabug Boyalt Bank Nébetini Terk Etmek
(Takipsizlik)

Sorun Osman Tiftikci Osmanl’dan Gunimiize Ordunun

Evrimi (Bakanlik izni bekl.)

Sel Ben Mila Peri’nin Sarkact

Sel pP.V. Gorgili ve Bilgili Bir Burjuva Kadinin
Mektuplari

Sel Appolinaire Geng Bir Don Juan’in Maceralari

Su Mahir Cayan Toplu Yazilar (Mahkamiyet)

Su Detleme Devrimci Tirkd ve Marglar (Mahkamiyet)

Tohum Aytekin Yilmaz Cok Kulturlilikten Tek Kultirlilige
Anadolu (Mahkamiyet)

Tohum Erdal Yesil Kemalizm / Oturan Adam (Mahktmiyet)

Tohum Mamo Bayram Koggiri-Kuzey Bati Dersim .......

Tevn Zulfikar Tak Diyarbakir Cezaevinde Iskence ......

Tevn Erglin S6nmez Emperyalizm Siirecinde Kiirt Ozgiirlik
Hareketi ........

Tevn Kasim Cakan Astsubayken Er Olmak .................
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RAPORUN TARTISMAYA SUNULMASI

Ismet YILMAZ: Okunan rapor sonunda konuyla ilgili 3 goriis alalim.

Fikret ILKIZ: Raporda Basin Kanunuyla ilgili bir karari yazmayr unuttuk.
Basin Kanunu’yla ilgili 5187 sayilt Basin Yasast’'nin dava a¢ma siireleriyle ilgili
26. maddesidir. Bu maddedeki diizenleme gazete ve dergiler icin dava acmada-
ki hak digtrict, savcinin sorusturmast sonucunda siire 2 aydir. Ama stresiz
yayinlar i¢in bu stire 4 aydir. Boyle bir esitsizligin ortadan kalkmasi icin bu
sirenin siresiz yayimlar icin de 2 aya indirilmesi komisyonumuzun kararidir.
Bunu belirtmek isterim.

Hiiseyin DOGRU: Yayimlama Ozgiirligi ile ilgili alakast olmayan bir konu-
yu raporda karistirmuslar. Kigtkleri Muzir Nestiyattan Koruma Kanununun
kaldirilmasini teklif ediyorlar. Kigtkleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu
tamamen dogru bir uygulamadir. Avrupa Birliginde de zaten var olan bir uygu-
lamadir. Bunlarin Basin Yayin Ozgiirliigi ile ilgisi yoktur. Dolaysiyla Kiigiikle-
ri Muzir Nesriyattan koruyalim. Bunun rapor metninden cikarilmasini teklif
ediyorum.

Ragip ZARAKOLU: Ben kisa bir cevap vermek istiyorum. Tirk Ceza Kanu-
nu’nda bununla ilgili bir diizenleme vardir. Basin Yasas’nda da sanat ve kiltiir
eserlerinin miistehcenlik disinda kabul edildiginin altini ¢izmek istiyorum.

Ismet YILMAZ: Tiirk Ceza Kanunu’nun 426. maddesinde miistehcenlik sucu
vardir. Ktgtikleri Muzir Nesriyattan Korumasi ilgili kanun Atatiirk doneminde
cikmistir. Muzir Kurulu mistehcenlikle ilgili yetkisi Ceza Kanunu’na atf yapi-
yor. Kurul, degisik sektorlerden gelen 11 kisilik Giyeden olusuyor. Burada Mu-
zir Kurulu resmi bilirkisilik yapiyor. Bir de cocuklart Muzir Nestiyattan koru-
mak icin bir dizenleme var. 1739 sayili Milll Egitim Temel Kanunu’na atf
yapilarak “Cocuklart olumsuz etkileyen bazt esetler yayimlanamaz” deniyor.
Bu teknik bilgiyi sunmak istedim.

Ragit CAVAS: Sanat eserleriyle ilgili bircok eser Muzir Kurulu tarafindan
sanki ¢ocuklara zarar veriyormus gibi yorumlanip yasaklanmaktadir. Hatta
zaman zaman plastik sanat eserleri bile bunun icine girmektedir. Insan temel
hak ve hurriyetler ile ilgili oylamalar yapilmamasini ve komisyonun kararinin
aynen kabul edilmesini 6neriyorum.

Haluk INANICI: Bence miistehcenlik kavraminin yerine pornografi tanimi
getirilmelidir. Clink mustehcenlik kavrami yoruma baglt olarak bir¢ok énemli
sanat eserinin yasaklanmasina neden olan mulak bir kavramdir.

Ismet YILMAZ: Mevcut hiliyle raporu oylamaya sunuyorum. Cogunlugun
oyuyla kabul edilmistir.
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UYELER

Tugrul PASAOGLU 2. Komisyon Bagkant YAYBIR, Yayincilar
Meslek Birligi Bsk.

Hiiseyin DOGRU 2. Komisyon Bsk. Yrd.  BASYAYBIR, Basin
Yayin Meslek Birligi Bsk.

Can CETIN 2. Komisyon Uyesi Teknolist A.S.

Hakan TUNGUC 2. Komisyon Uyesi Kaynak Kultir Yay.
Grubu

Ali Kemal TEMIZER 2. Komisyon Uyesi Beyan Yayinlar

Hakan TANITTIRAN 2. Komisyon Uyesi Kalkedon Yayinlart

Ozer DEMIRKOL 2. Komisyon Uyesi Avukat

Oykii Didem AYDIN 2. Komisyon Uyesi Cevirmen

Haluk INANICI 2. Komisyon Uyesi Avukat

Sule O. 2. Komisyon Uyesi AB Thrkiye

UZUNGAKMAK IMAMOGLU Temsilciligi

Cahit SULUK 2. Komisyon Uyesi BASYAYBIR

Giingor OGUT 2. Komisyon Uyesi Kittiphaneler ve
Yayimlar Genel
Miudurligu

Saruhan KIZILAY 2. Komisyon Uyesi Igisleri Bakanligt

Erkin YILMAZ 2. Komisyon Uyesi Telif Haklart ve
Sinema Genel
Midurlagi

Selami YALCIN 2. Komisyon Uyesi Milli Egitim Bakanlig

Sener KABAKULAK 2. Komisyon Uyesi Hakim

92



KOMIiSYON RAPORLARININ OKUNMASI VE TARTISMAYA SUNULMASI
2. KOMiSYON: YAYIMLAMA 0ZGURLUGU - TELiF HAKLARI

A

Telif Haklar: Komisyonu

Ismet YILMAZ: Ikinci komisyonun Telif Haklart boliimiiniin raporunu
okumak tizere Tugrul PASAOGILU’nu davet ediyorum.

Telif Haklar: Komisyon Baskant Tugrnl Pasaogin
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TELIF HAKLARI KOMiSYONU RAPORU

Ulkemizde telif haklarina iliskin diizenlemeler 1951 tarihli ve 5846 sayih Fikir
ve Sanat Eserleri Kanunu ve buna bagl olarak ¢ikartilmus tiiziik ve yonetme-
liklerden olusmaktadir. Kanun, asli olarak fikir ve sanat eserlerini meydana
getiren eser sahipleri ile baglantli hak sahiplerinin manevi ve mali haklarint
belirlemekte, korumakta, bu uriinlerden yararlanma sartlarini diizenlemekte,
Ongorilen esas ve usullere aykiri yararlanma haline iliskin yaptirimlart tespit
ctmektedir.

Turkiye telif haklar ile ilgili olarak 1886 tarihli Edebiyat ve Sanat Eserlerinin
Korunmasina Dair Bern Sézlesmesi, Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) Kurulus
Anlagmast’nin IC sayilt eki olan TRIPS (Agreement on Trade Related Aspects
of Intellectual Property Rights — Ticaretle Baglantli Fikri Milkiyet Haklart
Anlagmast), 1961 tarihli Roma Sézlesmesi, Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii
(WIPO) Telif Haklar1 Anlasmast ve Icralar ve Fonogramlar Anlasmast olmak
Uzere bes uluslararasi sézlesmenin de tarafidir.

Kanun’umuz yirirlige girdigi 1952 yilindan bu yana sinai Griinlerin de kapsam
icine alinmasi, baglanti haklarin genisletilmesi, iletisim, basim ve dagitim tek-
nolojilerinde meydana gelen gelismelerin ve ceza hukuku alanindaki degisimle-
rin yansitilmasi, uluslararasi sézlesmeler ve Avrupa Birligi mevzuat ile uyum
saglanmast gerekeeleriyle 1983, 1995, 2001, 2004, 2007 ve 2008 yillarinda
onemli degisikliklere ugramustir.

S6z konusu degisikliklerle bazi yeni haklar glivence altina alinmus, koruma
sistemi giiclendirilmis ve yaptirimlar arttirilmustir. Ancak Szellikle 1995 sonra-
sinda yapilan degisikliklerle Kanun’un yapisal ve kavramsal butinligh zede-
lenmis, htukiimleri arasinda celiskiler dogmus, yaptirimlarim uygulanmasinda
belirsizlikler olusmustur.

Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu ve baglantili mevzuat haldeki durumuyla amag-
lanan, beklenen islevleri yeterince yerine getirememekte ve telif haklari alanin-
da teknolojik ve iktisadi gelismeler sonucu ortaya ctkan yeni haklart ve bu
haklarin korunmasina, takibine iliskin 6nlem ve yontemleri yeterince yansit-
mamaktadir.

Ancak 58 yildir stiren yargisal tartismalardan sonra ictihatlarla anlam kazanma-
ya baglamisken Kanun’un birdenbire tamamen degistirilmesi, bugtine kadar
elde ettigimiz “telif hakki hafizasinin” kaybolmasina neden olabilecektir.Ote
yandan siiren ceza davalari nedeniyle Kanun’a yapilan her miidahalede ¢ok
dikkatli olunmak gereklidir. Nitekim, 1995 yili sonrasinda daha 6nceki aksaklik
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ve eksiklikleri gidermek amaciyla yapilan degisiklikler yeni aksaklik ve zorlukla-
ra sebep olmustur.

Temel yasalarin tamamen degistirilmesi yoluna gidilmesi ¢ok da tercih edilen
bir yontem degildir. Béyle bir ¢alisma hak sahipleri, yasa uygulayicilari, bilim
cevreleri, meslek birlikleri, barolar vb. ilgili tim taraflarin katdimiyla gercekles-
tirilebilecek ¢ok uzun ve zahmetli bir strectir. Oysa uygulamadan ve hizla
degisen gelisen ve gelisen is yontemlerinden kaynaklanan sorunlar telif haklari
mevzuatinda acil bazt miidahaleler gerektirmektedir.

Dolayisiyla komisyonumuz Fikir ve Sanat Esetleri Kanunu’nun 6zt korunarak
uzun erimde yeni bastan hazirlanmasini geregini vurgulamakla yetinmis ve
Kanun’un mevcut sistematigine dokunulmadan; gecerli uygulamalari aksatan
hikiimlerin ortaya c¢tkan ihtiyaclar dogrultusunda dizenlenmesi, maddeler
arasinda varolan celiskilerin giderilmesi, kavramsal butinliigiin yeniden tesisi,
teknolojik ve iktisadi gelismeler sonucu degisen ya da ortaya ¢ikan haklarin
tanim, takip ve korunma ustl ve esaslarinin, uluslararast sézlesmeler ve Avru-
pa Birligi direktifleriyle uyum icinde belirenmesi hususlartyla stnirli bir dizi yasa
degisikliginin beklemeksizin yapilmasini benimsemistir.

KORSAN YAYINCILIK

[lim ve edebiyat eserlerinin sahiplerinin ya da mali hak sahibi yayincilarinin izni
olmaksizin baski ya da fotokopi yoluyla ¢ogaltilmasi, ¢ogaltlmis niishalarin
dagitilarak ya da satilarak yayilmasi yayincilik alaninda yasamsal 6nemi haiz, en
yaygin ve yakict sorundur.

Korsan yaymncilik minhasiran bu isleri yapmak tizere kurulmus matbaa ve
micellithaneleri, baski-hazirlik tesisleri, dagitim ve satis aglariyla, birbitleriyle
baglantili, birlikte hareket kisilerin olusturdugu ¢ikar amacl su¢ Srgiitleri haline
gelmistir.

Korsan yayincilar, telif hakki ihlali sucu islemelerinin Stesinde, eser sahipleri-
nin ve yayincilarin emeklerini ¢almaktadirlar, biytik 6l¢tide vergi kaybina ne-
den olmaktadirlar. Korsan yaymncilik 6rgiitli bir suctur, emek hirsizligidir, vergi
kacakciligidir. Kiltirel hayatimizin gelismesine, ekonomimizin igleyisine biytk
zarar vermektedir.

Korsan yayincilik, yayincilik sektoriiniin tim unsurlarina, yazar, c¢evirmen,
yayinct, editor, grafiker, matbaact, miicellit, dagitimet, kitapgt ayrimi yapmadan
esit 6lctide vurmaktadir.
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Caddeler, meydanlar, gecitler korsan kitap tezgahlariyla doldu. Korsan yayinlar
edebiyattan arastirmaya, ders kitabindan yabanci yayinlara her alanda yayginla-
styor.

Korsan kitap saticilart diisiince ve sanat emeginin hakkini veren, vergisini
ddeyen, esere Gzenli, okura saygilt yayinevlerinin gelecegini, yasal calisan dagi-
tictlarin, kitapcilarin varligini tehdit ediyor.

Yayinevleri yazarlara, cevirmenlere, eser sahiplerine telif hakki 6diyor. Kor-
sanlar emek hirsizligi yapiyor.

Biz vergi veriyor, sigorta primi éduyoruz. Korsanlar vergi kacirtyor, sigortastz
isci calistirtyor.

Biz belgesiz kayitsiz tek bir kitap basmuyor, fissiz faturasiz tek bir kitap satmi-
yoruz. Korsanlar fatura kesmiyor, fis vermiyor, kayit disi calisarak yasal ve
kayitlt is yapan herkesin sirtindan geciniyotlar.

Biz kar amaci giitmeden, ticari getirisi olmayan kitaplar da yayimliyor, iilkenin
fikir ve sanat hayatina katkida bulunmaya cabaliyoruz. Korsanlar yalnizca ¢ok
satan, ticari riski olmayan kitaplari bastyorlar.

Biz geng yazarlara, arastirmacilara, yeni ¢evirmenlere imkan tanimaya c¢alistyo-
‘yarin”ini cali-

<

ruz. Korsanlar geng yazarlarin, arastirmacilarin, ¢evirmenlerin
yortlar.

Biz her kitabi editori, redaktort, dizeltmeni, dizgicisi, grafikeri, montajcist ile
ozenle hazitliyor, idare, muhasebe ve satis elemanlarimizin onca ¢abast ile
okura ulastirtyoruz. Korsanlar hazira konup hepimizin géznurunu, alinterini
caliyorlar.

Hirsizhigy, vergi kacakeiligini, sahtekarligt onlemekle, kovusturmakla yukimla
givenlik gorevlileri, mali denetim elemanlari, savet ve hakimler gorevlerini
yapacaklar, yasal sorumluluklarini yerine getirecekler.

Yaratan, iireten herkesin emeginden calarak, kiltirimuzi kemirerek saglanan
“ucuzluk”, korsan kitap almanin mazereti olamaz. Kitap okurlart emek hirsiz-
ligina, vergi kacakeiligina katkida bulunamaz, distinceye, sanata saygisizliginin,
kiltirel kurakligin sorumlulugunu paylasamazlar.

Herkesin kendi vicdant ile hesaplasmasini gerektiren bir mesele bu. Korsanlar
yalnizca yayinevlerinin ve eser sahiplerinin emegini ¢almiyor, kiltir hayatimi-
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zin gelecegini de gasbediyor. Hangi fiyat farki bu hirsizhiga alet olmaya deger
ki?

Tipk: Basim

Ozellikle ¢ok okunan edebiyat ve aragtirma-inceleme eserleri ile yabanct dil
ogrenim setlerinin tamaminin, tipkibasim yoluyla korsant yapilmaktadir.

Kitapetya girdi bandrol usulstiz kullanimi ile

Fotokopi

1k ve orta Ogretimde kullanilan yard1mc1/ kaynak kitaplar ile yetli ve yabanci
Universite ders kitaplari; eser sahiplerinin ya da mali hak sahibi yayincilarinin
izni olmaksizin fotokopi yoluyla kismen veya tamamen ¢ogaltilarak satilmakta-
dir. Fotokopi ile korsan ¢ogaltmanin, okul ve tniversitelerin icindeki tesislerde
ve cogu kez dogrudan okul idareleri tarafindan ya da yoneticilerin sagladigt
imkan ve kaynaklarla stirdiirtiliiyor olmast durumu daha da vahimlestirmekte-

dir.

Kitiphanelerde bu yolla ayrica eser sahibine ait 6diing verme hakk: da ihlal
edilmektedir. Kanun®un yayma hakkini dizenleyen 23’inci maddesi 6ding
verme hakkinin miinhasiran eser sahibine ait oldugunu hitkme baglamstir.

Kanun cercevesinde sinirlart belitlenmis olan sahsen kullanma amactyla ¢ogal-
tum istisnast ihlal edilmektedir. Zira 38’inci madde kapsaminda sahsen kullan-
ma amactyla ¢cogaltumin hak sahibinin mesru menfaatlerine hakli bir gerekee
olmaksizin zarar vermemesi ve normal kullanim simurlarini asmamast gerek-
mektedit.

Ancak fotokopi yoluyla ¢ogaltimin tespiti ve takibindeki giiclikler g6z 6ntinde
bulundurularak 6diing verme, sahsen kullanim istisnast hem de fotokopi yo-
luyla ¢ogaltmin tazmin edilmesine iliskin yeni ve kapsamli diizenlemelerin
yapilmast gerekmektedir. Kisisel kullanim/kopyalama istisnast, fotokopi yoluy-
la izinsiz haksiz kazang ticari amacl cogaltmayt engelleyecek/disarda biraka-
cak/tutacak bicimde diizenlenmesi gerekir.

Milli Egitim Bakanligi Yaymmlar Dairesi Baskanliginin okullara génderdigi ...
iliskin okul yoneticilerini uyaran genelge, annim amact disinda izinsiz olarak
cogaltlip kullanilmamasi icin tim okul yoneticilerinin daha dikkati olmalari
konusunda ilgilileri uyaran genelge, Milll Egitim Bakanligi’na bagl tim okulla-
ra yaygin bir sekilde duyurulmali ve uygulanmasi yakindan izlenmelidir.
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(21.04.2009 giin ve B.08.0.YDB.0.24.00.613.1/1636  sayili, 38/2009 no’lu
Genelge)

Milli Egitim Bakanlig1 ve Yiiksek Ogretim Kurumu, baglt egitim kurumlarinda
yasal olmayan kopyalamanin 6niine gececek ve miifettislerce denetlenebilecek
kesin 6nlemleri uygulamaya koymali, uymayanlar hakkinda yasanin emredici
hiiktimlerini uygulamalidir.

Intihal

Eser sahibinin 6limi tzerinden 70 yil gegmesi nedeni ile telif hakki korumasi
altinda olmayan klasik dlnya edebiyati esetlerinin Tiirkce cevirilerinin, cevit-
menlerinden ve yayincilarindan izinsiz olarak yayimlanmast “korsan yayincili-
gin” yogunlastugt yeni bir emek hirsizligr kapisi haline gelmis ve Milli Egitim
Bakanliginin ilk ve ortadgretime/dgrenime yonelik “100 Temel Eser” uygula-
masinin olusturdugu genis bir okur kitlesinden edindigi haksiz kazangla besle-
nerek hizla buyimistir.

Intihallerin, diger bir deyisle bagkasina ait bir ¢evirinin farkls isimler altinda ya
da isimsiz olarak yayimlanmasi, kaynak belirtilmeden biyiik 6lciide alintilan-
masi, ¢cevirmenin izni olmadan kisaltilmasi, degistirilmesi Fikir ve Sanat Eserle-
ri Kanunu’na gore sugtur.

Ozgiin dil ve eserden gerceklestirilmemis, kisaltilmis, degistirilmis, biitiinligi
zedelenmis, anlasilmaz hale gelmis ceviri basimlarla, Milli Egitim Bakanliginin
“100 Temel Eser” uygulamast ile 6ngérdiglh 6grencilerine okuma aligkanligt
ve zevki astlamak amacina ulasmak mimkin degildir.

Yayinct ve cevirmenlerin ceviri ¢alintilart ile ihlal edilen telif haklarini ve cali-
nan emeklerini korumak, okurlarin 6zensiz, kisaltlmis eksik cevirilerle aldatil-
masinin Oniine gegilmelidir.

Ceviri basimlarda, cevirinin 6zgiin dil ve eserden mi yoksa baska bir dilden ve
uyarlamadan m1 yapildiginin veya kisaltilmis ya da basitlestirilmis olup olmad-
ginin belirtilmesi zorunlu olmalidir.

Calisma giderleri telif haklarinin giiclendirilmesine iliskin kaynaklardan karsila-
nacak, meslek birlikleri teknik kurul tyeleri, Milli Egitim Bakanlig1 ve Kiltiir
ve Turizm Bakanligi yetkilileri, Gniversitelerin dil ve geviri bolumi 6gretim
tiyelerinden olusacak siirekli bir “Intihal Inceleme Kurulu” olusturulmalidir.
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Bu kurul ¢eviri basimlari denetleyerek actkea intihal, kisaltma iceren basimlarin
okullara ve kitiiphanelere sokulmamast icin gerekli uyarilart yapmali ve yarg
yoluna bagvurabilmelidir.

Milli Egitim Bakanlhgr ve Kilttir ve Turizm Bakanligt bu tiir yaymlarin okullara
ve kiitiphanelere girmesini 6nleyici tedbirler almalidir.

Promosyon Kitap

Geviri hirsizligi ve intihale dayalt korsan yayinciligin beslendigi diger bir kaynak
da basta gazeteler olmak Uzere yerel yonetimler ve benzeri kuruluslarin pro-
mosyon olarak dagittiklar kitaplardir.

Telif hakk: ihlali olusturmanin 6tesinde, dusiik maliyetli, 6zensiz ve kalitesiz
tretilmis bu kitaplar haksiz rekabete yol agmakta ve okurlarin yayincilik sekto-
rine olan glivenlerini zedelemektedir.

Bir¢ok triinde oldugu gibi kitaplarin da gazeteler tarafindan promosyon olarak
dagitilmasi 6nlenmelidir.

Rekabet Kurumu bu haksiz rekabet olayina mutdahale etmeli, kitaplarin bagta
gazeteler olmak tzere herhangi bir kurum tarafindan promosyon malzemesi
olarak dagitilmasini engelleyen yasal 6nlemler: acilen almalidir. Bu ¢ercevede
Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunda kiltiirel tiriin ve hizmetlere tani-
nan ayricalik kaldirilarak gazete ve dergilerin promosyon olarak kitap, yardimei
ders kitabt, egitim arac ve geregleri dagitmast 6nlenmelidit.

Umuma Arz Salahiyetinin Kisitlanmasi

Yiiksek Ogretim Kanunuwnun 48. maddesi 6gretim elemanlarinin ders aract
olarak kullanilacak eserlerini yonetimin oluru olmaksizin tniversite disinda
cogalttramayacaklarint 6ngérmektedir. Bu hiikiim Fikir ve Sanat Eserleri
Kanunu’nda eser sahibine manevi hak olarak taninan umuma arz salahiyeti ile
celismektedir.

Yiksek Ogretim Kanunu’nun ilgili maddesi, eser sahibi 6gretim elemanlarinin,
Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu ile kendilerine taninan umuma arz salahiyetini
kisitlama olmaksizin kullanabilmelerini saglayacak bicimde degistirilmelidir.
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TELIF HAKLARI KORUMA SiSTEMI

Telif haklarint mevzuatimiz, 6zellikle cogaltma ve yayma hakki ihlallerine karst
kayit-tescil, sertifika ve bandrolden olusan, aynt zamanda ortak veri tabant ve il
denetim komisyonlart ile desteklenen bir koruma sistemi 6ngérmektedir.

Ancak uygulamada bu sistem, otomasyondaki aksaklik ve gecikmeler, yeterli
piyasa bilgisinin ve uzman personelin olmayisi, denetim islevlerinin yaptirim-
dan yoksun olmasi gibi nedenlerle bagarili olmamaktadir.

Kayit-Tescil

Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu ilim ve edebiyat esetlerinin kayit ve tescilini
eser sahibinin istegine baglamistir. Mali haklara iliskin yararlanma yetkileri kayit
altina alinabilmekle birlikte kanunda mali hak kullanicilarinin tespitine dair bir
dizenleme yoktur. Kayit-tescil islemi hak ihdas edici nitelikte olmayip yalnizca
hak sahipliginde ispat kolaylig: teskil eder. Kayit-tescil islemlerinin usul ve
esaslart “Fikir ve Sanat Eserlerinin Kayit ve Tescili Hakkinda Y6netmelik™ ile
belirlenmis ve istege bagh kayit tescilinin gerceklestirilmesini saglayacak yazilim
ve donanim hazirlanmistir.

Ote yandan Kiiltiir ve Turizm Bakanligr Kiitiiphaneler ve Yayimlar Genel
Miudirligi biinyesinde kurulu ISBN Turkiye Ajanst, yayincilara ¢ogaltip yay-
diklar1 esetler icin istege bagli olarak Uluslararast Standart Kitap Numara-
st/International Standart Book Number tahsis etmektedir. ISBN kayitlari, eser
ve cogaltilmasiyla ilgili telif haklar1 bakimindan gerekli tim bilgileri icermekte
ve tim basvuru-kayit-sorgulama islemleri dijital ortamda gerceklestirilmekte-
dir. 2007 yilindan itibaren ISBN-13 ile uluslararast Griin kodu EAN-13’tin
eslenmesiyle ISBN kitaplarin tiim dinyada ticari dolagima girmesinin 6n kosu-
lu haline gelmistir. Ancak ISBN uygulamast telif haklari kapsaminda yasal
olarak bir kayit-tescil islemi olusturmamakta ve sertifika ve bandrol uygulama-
lariyla baglantist bulunmamaktadur.

Zorunlu olmamasina ragmen, ticari gerekler ve uluslararast taninma gerekeele-
riyle hemen hemen tim eserler icin alinan ISBN-13, ilim ve edebiyat eserlerini
cogaltan ve yayan yayincilarin mali hak kullanicist olarak kayit-tescilinde temel
norm olmalidir. ISBN-13 uygulamas: istege bagl kayit-tescil sistemiyle iliski-
lendirilerek ortak veri tabanina katilmalidur.

Sertifika

Sertifikalandirma sistemi yine korsanlikla miicadelede etkinlik saglamak ve
yetkisiz kisilerin fikir ve sanat eseri Urlinlerini satmasint engellemek amactyla
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olusturulmustur. Buna gbre “eserleri tastyict materyallere tespit ederek ¢ogal-
timint yapan ...matbaalar ve yayinevleri, ...fikir ve sanat eserlerinin djjital iletim
de dahil her tirli usul ve teknikle satig, dagitim, ithalat ve pazarlamasint yapan
veya bunlart kiraya veren yerler” Kiltir ve Turizm Bakanhgindan yurtttikleri
faaliyeti gOsterir sertifikayl almak zorundadirlar. Yonetmelik ile sertifika almasi
zorunlu yerlerin sertifika alip almadiklarinin denetiminin illerde miilki idare
amirleri tarafindan yapilacagt hitkme baglanmustir.

Yayincilik alaninda faaliyet gésteren yayinci, dagitimet, pazarlamact ve kitapgi-
lar1 kayit altuna almayr amaglayan sertifika uygulamasi, sertifikalarin, yayincilik
sektorii ve telif hakkr ihlalleri hakkinda yeterli bilgiye sahip olmayan 11 Kiiltiir
ve Turizm Miudurlikleri tarafindan verilmesi, telif haklarini ihlal edenlere ve-
rilmemesi veya geri alinmasina iligkin acik, net hiikim ve yaptirimlar icerme-
mesi nedenleriyle amacina ulasamamistir ve hatta yer yer korsan yayincilar icin
mestulasma aract olmaktadir.

Sertifika yayincilik kuruluslari/yayinct meslek bitlikleti tarafindan verilmelidir.
Telif haklarini ihlal edenlere sertifika verilmesini 6nleyecek veya verilmis serti-
fikalarin geri alinmasini saglayacak, kesilen idari para cezalarinin tahsilatini
hizlandiracak yasal dizenlemeler yapilmahdir.

Bandrol

Bandrol, uygulamasi ile eser ve eser sahiplerinin haklari ile baglantili hak sahip-
lerinin mali haklarindan biri olan ¢ogaltma hakkinin takip edilebilmesi ve eser-
lerin yasal olmayan yollarla cogaltilmasinin engellenmesi amaglanmistir.

Bandrol Istanbul Telif Haklart ve Sinema Midiirligi disinda, yayincilik sektd-
riinii tantmayan, korsan yayinct ve yayilar konusunda yeterli bilgisi olmayan I
Kiltir ve Turizm Mudurlikleri tarafindan dagitilmaktadir. Gergek dist beyan-
larla alinan bandroller usulsiiz olarak korsan yayinlara yapistirilmaktadir. Band-
rol kayitlarina uzaktan erisimin mimkiin olmamasi nedeniyle bu tiir yayimnlarin
tespiti ve denetlenmesi miimkiin olmamakta, yasal gbriniim kazanmis korsan
kitaplar kolaylikla ticari dolagima sokulabilmektedir.

Bandrol uygulamasi, otomasyon sistemindeki aksamalardan, strekli degisen
islemlerden, ek belge taleplerinden 6tiiri yayincilar igin ciddi bir kilfet olus-
turmaktadir.

Korsan yayincilar, ticari dolasima giren eserlerin yalnizca ¢ok satmast kesin
olan ya da ¢ok satanlart piyasaya sirmektedirler. Bandrol uygulamasinin korsa-
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nt yapilan bagliklarla sinirlandirilmasi denetlenecek alani daraltarak daha etkin
bir miicadele yapilmasini saglayacaktir.

Bandrol basiminda kullandan hologram tekniginin yetersizligi nedeniyle
bandollerin ¢iplak goézle ayirt edilemeyecek bigimde taklit edilmesi mimkiin
hale gelmistir.

Bandrol sistemi aksaklik ve eksiklikleri giderilerek etkinlestirilmelidir.

Streli yayinlarda bandrol kullanimi eser sahibinin ve/veya yayincinin istegine
bagli olarak zorunlu olmalidir.

Bandrol, Kiltir ve Turizm Bakanligica bastrilmalt ve yayinct meslek birligi
tarafindan hak sahiplerine dagitilmalidir.

Meslek Birligi, bandrol dagitim hizmeti karsiligi olarak Bakanlikla birlikte belit-
lenecek bir bedeli hak sahiplerinden tahsil etmeli ve bandrol temin gidetleri
karsiligini Bakanliga 6dedikten sonra kalan miktart yalnizca telif hakk: ihlallerin
Onlenmesi faaliyetlerinde kullanmalidr.

Bandrol basvuru ve kayit sistemi, hak sahiplerinin, yargt organlarinin, genel
kolluk, zabita ve denetim elemanlarinin uzaktan erisimine ve sorgulamasina
actlmali, bandroller tizerinde sakli kontrol bilgilerine ulagacak donanim yaygin-
lastirilmalidir.

Bandrolde kullanilan ¢cok katmanl hologramin bir tabakasi, tahsis edilen yayin-
cinin logosunu icermeli, hologramlarin katman ve agilarinin teknik standartlar
yukseltilerek yasa dist bandrollerin ¢iplak gbzle de ayirt edilmesi saglanmalidur.

Ortak Veri Tabani

Telif haklart koruma sisteminin isleyebilmesi i¢in etkin ve hizli bir veri-bilgi alt
yapist gerekmektedir. Ortak veri tabaninin yasada 6ngdrillmesine ragmen uzun
stiredir tam olarak olusturulamamast ve oldugu kadaryla da ilgililerinin erisi-
mine agtlamamis olmast hak takiplerini gliclestirmekte, meslek birlikleri ile
kullanicilar arasinda ihtilaflarin yasanmasina neden olmakta, daha da énemlisi
meslek birliklerince toplanan bedellerin dagitiminda esas alinacak saglikli veri-
lerin bulunmamasina neden olmaktadir.

Telif haklari ihlallerine iliskin ihbarlarin degetlendirilmesinde, denetim, baskin,
sorusturma ve kovusturma safhalarinda hak sahiplerinin, usulsiiz bandrol
kullaniminin, su¢ unsurlarinin, kanitlarin ve saniklarin tespiti, farkli birimlerce
yurttilen, aralarinda baglantt bulunmayan ve ilgililerinin uzaktan erisimine
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kapalt sertitka, bandrol, ISBN uygulamalari nedeniyle ¢cogu kez mimkin ol-
mamakta, zaman kaybina ve kaynak israfina yol agmaktadir.

Hak ihlallerinin hizla 6nlenmesi ve yaptirimlarin etkin bigimde uygulanabilmesi
amactyla sertifika, bandrol ve ISBN uygulamalari, basvuru-kayit-tescil-
sorgulama otomasyon sistemi i¢cinde birbirleriyle iliskilendirilerek bir ortak veri
tabaninda birlestirilmeli ve ilgililerin uzaktan erisimine acilmalidir.

Ortak veri tabani kadar 6nemli diger bir konu ise gerek ihtisas mahkemelerinin
gerekse Yargitayin kararlarina ulagsmada karsiasilan giicliklerdir. Ictihat huku-
kunun geliserek hukuk giivenliginin olusmast bakimindan bu bir zorunluluk-
tur.

Il Denetim Komisyonlart

Korsanlikla miicadelede kullanilan diger bir ara¢ da illerde olusturulan denetim
komisyonlaridir. 5846 sayili Kanun’un 81’inci maddesi Kiiltiir ve Turizm Ba-
kanlgr ile milki idare amirlerine, bandrollenmesi zorunlu olan niishalarin
bandrolli olup olmadiklarini denetleme gérev ve yetkisini vermektedir. Gerek-
li gbriilmesi halinde milki idare amirlerinin re’sen veya Bakanligin talebi ile bu
denetimi gergeklestirmek tzere illerde denetim komisyonu olusturabilecegi
hikiim altina alinmigtir. 2009 yili itibariyla toplam 55 ilde denetim komisyonla-
11 faaliyetlerine devam etmektedir.

Oncelikle genel kolluk ve zabita memurlarindan tesekkiil ettirilmesi 6ngériilen
komisyonlarda, ihtiya¢ gbrillmesi halinde diger kamu kurum ve kurulus temsil-
cileri de gbrevlendirilebilmektedir. Uygulamada ise genellikle kolluk gérevlileri
ile Tl Kiiltiir ve Turizm Mudirlikleri personeli komisyonlarda yer almaktadir.
Korsan faaliyetlerin yogun olarak stirdtrtldiigi illerde olusturulan bu komis-
yonlar, yaptiklari denetimler sonucunda bandrol kullanimina iligkin hiikiimlere
muhalefet hallerini tespit etmeleri halinde derhal genel kollugu harekete gegir-
mektedir.

1l Denetim Komisyonlarinin yetkileri bandrolun yanisira sertifika, lisans dene-
timi ve telif hakk: ihlalleri tespitleri de yapacak bigimde genisletilmelidir. Bu
komisyonlar Kiltir ve Turizm Bakanligi, genel kolluk gorevlilerinin yanisira
belediye zabitalarinin, Maliye Bakanligi denetim elemanlarinin ve meslek birlik-
leri temsilcilerinin katilimiyla Telif Hakki Tespit ve Denetim Komisyonlart
olarak tim illerde olusturulmalidir. Guvenlik Sube Mudurligu Fikir ve Sanat
Esetleri Burosu bulunan illerde Denetim Komisyonu Bagkanlari Emniyet
Mudirligi gorevlileri olmahdur.
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Komisyon denetimlerinde Defterdarlik gorevlileri ve belediye zabitalart mutla-
ka bulunmali, vergi ve isyeri-isgaliye incelemesi yapmalidirlar.

Kurulacak Telif Hakk: Tespit ve Denetim Komisyonlarina ilgili kanunlarda
Ongorilen idari para cezalari kesme ve tahsil etme yetkisi verilmelidir.

Korsan yayincilik ekonomik ¢tkar amaclt bir suctur. Korsan yayimcilar bu isten
para kazanamadiklarini, kesilecek ve uygulanacak idari para cezalati ile aksine
para kaybettiklerini gérdiiklerinde yaptiklarindan daha ¢abuk vazgececeklerdir.

Telif Hakki Gelirleri

Kiltir ve Turizm Bakanligina ait 6zel bir hesapta toplanacak, kisisel kullanim
istisnast olarak &zel kopyalama harclart ilgili meslek birliklerine devredilerek
hak sahiplerine dagitilmalidir. % 20’sini ge¢memek tizere Bakanliga birakilacak
pay kanunla belitlenmelidir.

Sertifika, bandrol, kayit-tescil ve denetim hizmet bedellerinden, harglardan,
adil bedel 6demelerinden, lisanslamadan olugan telif hakk: koruma ve takip
sistemi gelitlerinden hak sahiplerinin, meslek bitliklerinin ve Bakanligin alacag
paylar kanunla belitlenmelidir. Hak sahiplerine dagitilacaklar disinda bu gelirler
sadece telif hakki ihlallerinin 6énlenmesi ve yayincilik endustrisinin gelistirilme-
sinde kullanilmali ve yayincilik endistrisinde kullanilacak oran kanunla belir-
lenmelidir.

KURUMSAL YAPI

Telif hakk: ihlalleri ile miicadele, kamu kurumlari, yargt organlart ve hak sahip-
leri 6rgiitleri gibi bircok kurulusun isbirligini gerektirmektedir. Tturkiye’de telif
haklar1 alanindaki diizenleyici islemleri yapmakla gorevli birim Kiiltiir ve Tu-
rizm Bakanligi’na baglt Telif Haklart ve Sinema Genel Midirligi’dir. Uygula-
yict birimler ise Adalet Bakanlgy, Icisleri Bakanligi ve Giimritk Miistesarligidir.

Fikri ve Sinai Miilkiyet Haklar1 Koordinasyon Kurulu

Telif haklart alaninda gérev yapan kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyo-
nun saglanmasini teminen 2008 yilinda Bagbakanlik Genelgesi ile Fikri ve Sinai
Milkiyet Haklari Koordinasyon Kurulu olusturulmustur. Kurulun Sanayi ve
Ticaret Bakanligi Mistesart ile Kultir ve Turizm Bakanligi Mistesar’nin
esbaskanliginda; Adalet Bakanligy, Icisleri Bakanlig1, Saglik Bakanligt, Tarim ve
Koyisleri Bakanhgt, Devlet Planlama Tegkilatt Mistesarligr, Gimritk Mustesar-
ligi, Dis Ticaret Miistesarligi, TUBITAK Bagkanligi, Tiirk Patent Enstitiisit
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Baskanhgi, Kiltir ve Turizm Bakanhgr Telif Haklari ve Sinema Genel Midiir-
gt temsilcilerinin katilimiyla olusturulmast ve yilda en az iki kez toplanmast
ongorulmustar.

Koordinasyon Kurulu, kurulusunda 6ngorildigi gibi, meslek birliklerinden
temsilcilerin de katilimi ile alt uygulama ve izleme birimlerini olusturmalidir.

Telif Haklar1 Kurumu Bagkanlig:

Telif haklart is ve islemlerinin Kaltir ve Turizm Bakanhg: biinyesinde Telif
Haklar1 ve Sinema Genel Midurliigi tarafindan yiriitilmesi, uzman personel
temininde ve kaynak kullaniminda giicliikler yaratmaktadir. Ayrica sinema gibi
kiltir endiistrisi kapsaminda bir faaliyetin, asli isi fikri milkiyet haklarinin
kaydi ve izlenmesi olan telif haklarinin bir arada olmasi her iki alan igin de ayr
ayrt kisttlar barindirmaktadir.

Telif haklarinin korunmast ve gelistirilmesine iliskin Fikir ve Sanat Eserleri
Kanunu’nda taninmug yetkilerin kullanilmasi, verilmis gorevlerin yiriitilmesi
icin Kiltur ve Turizm Bakanligi bunyesinde bagimsiz/ayrt bir Telif Haklart
Kurumu Bagkanligi kurulmalidir. Bu kurum hak sahiplerinin telif haklart uygu-
lamalari ve dizenlemelerine iliskin gbriis ve 6nerilerini ylrtrlige koyabilecek-
leri, Danisma Kurulu ve Tarife Komisyonu gibi, kurum yetkilileri ve meslek

birlikleri temsilcilerinden olusan ortak danisma ve yiiriitme birimleri icermeli-
dir.

Bu konuda fikrl mulkiyet haklarinin bir diger parcast olarak sinai haklar alanin-
da kurulan Tirk Patent Kurumunun yapist ve isleyisi 6rnek alinabilir.

Meslek Birlikleri

Eser sahipleri, baglantili hak sahipleri ve yayincilar 5846 sayih Kanun’un 42°nci
maddesi uyarinca meslek birlikleri kurabilmektedirler. Yayincilik sektériinde
dordii ilim ve edebiyat eseri sahipleri alaninda, bir tanesi isleme ve derleme
eser sahipleri alaninda, iki tanesi de yayincilik alaninda olmak tzere yedi mes-
lek birligi faaliyet gostermektedit.

Toplu hak yonetimi ve lisanslama gelitlerinin hi¢ olmamasi ya da ¢ok az olmast
nedeniyle ilim ve edebiyat eserleri alanindaki meslek birliklerinin yasa ile kendi-
lerine verilen gorevlerini ve tyelerine kars yikimliliiklerini yerine getirmeleri
¢ok zordur. Meslek birliklerinin stirdtrtlebilir olabilmeleri i¢cin hizmete dayali
diizenli gelitlere ihtiyact vardir.
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Meslek birlikleri sertifika, bandrol, ISBN gibi basvuru, kayit-tescil, sorgulama
hizmetlerini sunduklari oranda bu gelitlerden pay almalidirlar.

Bu yetkilerin tek elden ve etkin bicimde yuritilmesi igin yayincilik sektori,
yayincilar, ilim ve edebiyat eserleri sahipleri, isleme eser sahibi ¢evirmenler
olarak Gi¢ alana ayrilmali ve her alanda tek meslek birligi olmalidir.

Meslek birlikleri Bakanligin dénemsel idati ve mali denetimine tabi bagimsiz
kuruluglar olmalidirlar. Meslek birlikleri gelitleriyle orantili olarak yeminli mali
misavir disinda serbest mali miisavir incelemesinden de gegebilmelidirler.

Meslek bitliklerinin kurulus, isleyis ve denetim ustl ve esaslart tlzik yerine
yonetmelikle diizenlenmelidir.

Fikri Miilkiyet Hukuku Ana Bilim Dali

Ulkemizde fiki miilkiyet alaninda yeterli sayida ve nitelikte yetismis uzman
bulunmamaktadir. Universitelerimizde fikri miilkiyet hukuku ana bilim dalt
degildir ve doktorasint fikrl mulkiyet alaninda yapanlarin dogentlik tezini yine
bu alanda hazirlamast miimkin olmamaktadir. Telif Hukuku hala Ticaret Hu-
kukunun bir alt dalt olarak degetlendirilmektedi.

Fikri milkiyet hukuku tniversitelerde ayri bir ana bilim dali haline getirilmeli,
bu alanda yiiksek lisans ve doktara ¢alismalari 6zendirilmelidir.

Telif Ajanslari

Telif ajanslari tilkemizde eser sahiplerinin mali haklarint devretmelerine aracilik
yapan kuruluslardir ve bu haklarin takibine dogrudan yetkili degildirler. Ilim ve
edebiyat eserlerine iliskin mali haklarin kullanimi, takibi miinhasiran eser sahip-
lerine ve bu haklart eser sahibinden devralmalart durumunda yayincilara aittir.

Ayrica kanunda meslek birliklerinin de hak sahibi tyeleri adina telif haklarin
koruyup takip edebilecekleri 6ngdrilmiis ve baskaca sirket, dernek, vakif,
meslek odasi gibi kuruluslara bu yetki taninmamugtir.

Telif ajanslari, aracilik hizmetlerinin yanisira, ancak mali haklarini devralmalart
durumunda bu eserlerle sinirlt olarak hak takibi yapabilitler ve bu konumlariyla
eser sahibi meslek birliklerine yararlanan tye olabilitler.
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TELIF HAKKI iHLALLERININ SORUSTURULMASI/
KOVUSTURULMASI (YARGI)

Sorusturma

2003 yihinin sonunda Emniyet Genel Mudurligi Guvenlik Dairesi
Baskanligi binyesinde kurulu Fikri Milkiyet Haklari ve Basin Sube
Mudirligh izinsiz ¢ogaltilmig, bandrolsiiz eser ve yapimlarin 6nlenme-
si konusunda yasal diizenlemelerde 6ngérilen islemlerin yapilmasini
saglamak; ilgili kurum, kurulus ve birimleri yonlendirmek ve koordi-
nasyonu saglamakla gorevlidir. Bu dogrultuda Il Emniyet Midarlagi
Givenlik Sube Muddrliiklerine bagh Fikri Milkiyet Haklart ve Basin
Birolart kurulmustur. 1l Denetim Komisyonlarinda Giivenlik Sube
Mudirltkleri personeli gérev yapmaktadir.

Il Denetim Komisyonlarinda genel kolluk mensuplarinin bulunmast
denetimlerde sug¢ tespit edilmesi durumunda sorusturmanin hemen
baslatilmasina imkan vermektedit.

Denetim Komisyonu tyelerinin denetimlerde ele gegirilen korsan ma-
teryallerle orantili olarak ikramiye almasina iliskin uygulamanin da fiked
haklarin takibine ivme kazandirmast beklenmektedir. / denetim komis-
yonu iyelerine el konulmasint sagladiklart korsan materyalin niteligi ve
miktart dikkate alinarak ikramiye verilmesine iliskin diizenleme

Arama ve tespit taleplerinin kisa siirede sonuglandirilmasi

El koyma, Kanunda 6ngérildigi halde korsan yayinlarin ¢ogaltildigt
matbaa makinesi gibi alet ve edevata el konulmasi islemleri, depo ye-
tersizligi gibi sorunlar sebebiyle yapilamamaktadir.

Thtisas Savcilart

Kogusturma/Yarg1

Bugiin itibaryla Istanbul, Ankara ve Izmirde telif haklari ile ilgili
uyusmazliklart ¢6zmekle gbrevli toplam 23 ihtisas mahkemesi kurul-
mus bulunmaktadir. Adalet Bakanliginin konuyla ilgili yogun ¢aligmala-
rina ragmen dava siirelerinin uzunlugu ve mahkeme sayisinin yetersiz
oldugu yolundaki elestiriler devam etmektedir.

Imha
Bilirkisilik
81/13
81/re’en
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Korsan yayincilikla ilgili agilan davalarda yargilamalarin ve sistemden beklenen
faydanin saglanabilmesi icin yargida reforma ihtiya¢c bulunmaktadir. Ancak
béyle bir ¢alisma uzunca bir zaman alacag: icin kisa ve orta vadede yargidaki
sorunlar ¢6zimlenmelidir. Hakim ve savcilarin egitimi gibi hususlar bunlardan
sadece birkacidir.

Konunun teknik ve uzmanlk boyutunu dikkate alan yasa koyucu, bu alanda
ihtisas (uzman) mahkemelerin kurulmasini 6ngérmistir. Tek hakimden olu-
san ihtisas mahkemelerinin sayist her gecen giin artmaktadir. Ihtisas mahkeme-
si kurulmamus illerde ise asliye hukuk ve asliye ceza mahkemelerinden hangile-
rinin ihtisas mahkemest sifatiyla gérev yapacagina Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu (HSYK) karar vermektedir. HSYK, illerdeki mahkeme sayilarina gore
birinci ya da ticlinct asliye hukuk ve ceza mahkemelerine bu gérevi vermistir.

Bu mahkemelerde gorevli hakimlerin yurt disinda egitim almis olmalart da
kayda degerdir.

Ancak iilkemizde yarginin genel sorunlart bu alana sirayet etmektedir. S6zge-
limi, davalarin uzamasi, Yargitayin ictihat mahkemesi gibi calismamasi, aynt
konuda farkli yonde kararlarin ¢ikmas, bilirkisilik sorunu bu alanda sayilabile-
cek konulardan sadece birkagidir. S6zgelimi, bircok olaya ragmen telif ihlalleri
nedeniyle bugiine kadar acilan ceza davalarinda ¢ok az sayida kisi yargilanabil-
mis ve cezalandirilmistir. Bu cezalar ise siirekli yasa degisiklikleri nedeniyle bir
tirld infaz edilememektedir.

Fikrl mulkiyet ihlallerine iliskin sorusturma ve dava streci ¢ok yavas islemek-
tedir. Cikarilan aflar ve yapilan yasal degisiklikler nedeniyle suca karst yaptirim
glicli kalmamaktadir.

Yasal stireci hizlandirp etkinlestirilecek tedbirler alinmali, hizli yargt usulleri
uygulanmalidir. Thtisas mahkemelerinin faaliyete ge¢mesi tek basina yeterli
degildir. Mahkemede gorev yapacak hakim ve savcilarin yaninda, bu alanda
faaliyet gosterecek avukat ve Ozellikle de bilirkigilerin yetkin kisiler olmast,
sistemin saglikli caligmast bakimindan buyiik 6nem tasimaktadir. Alanin teknik
Ozellikler gbstermesi, hemen daima dosyalarin bilirkisilere havale edilmesini
beraberinde getirmektedir. Bu ylizden bu alanda bilirkisilik yapacak kisilerin
yetkin olmasina 6zel bir 6nem verilmelidir. Noterlik miiessesesi benzeri “Bilir-
kisilik Kurumu” kurularak karar alma siireci hizlandirlmalidir.
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YASAL DUZENLEME/CERCEVE

YAYBIR: Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’na, “yayin” ve “yayincr” ta-
nimi eklenmeli ve radyo-televizyon yayinciligi “uzaktan yayin/uzaktan
yayinecihik”, internet yayinciligt ise “etkilesimli yayin/etkilesimli yayinct-
lik” olarak tanimlanarak kitap/dergi yaymnciligindan ayristirilmali-
dir/farkhilastirtlmalidir. “Yayin” tanimi ilim ve edebiyat esetlerinin ya-
yilmak tizere ¢ogaltilmis ntshalarinin yanisira, umumun erisimine agtk
sayisallastirilmis bicimlerini de kapsamalt, “yayinct” ibaresi de tanimi da
sekilde

YAYBIR: Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nda yer alan “fikri haklar”
ibareleri “telif haklar1” olarak degistirilmelidir

BASYAYBIR Bugiinlerde yeni bir degisiklik tizerinde ¢alismalar ytri-
tilmektedir. Bu degisikliklerin amaglart s6yle siralanabilir: ) Basta sahsi
kullanim bedelleri olmak tizere AB mevzuati ile uyum, ) Yeni tekno-
lojilere uyum, #7) Tyi isleyen bir telif sistemi kurmak, 7v) Korsanla mii-
cadele.

AB ile Uyum

»  BASYAYBIR: Telif mevzuatimizda hakls gerekeelerle bir dizi
degisiklik yapilmustir. Yapilan bu degisikliklerle 6zellikle AB ile
uyum konusunda 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir. Ne var ki
uyum amaciyla yapilan ¢ biytk degisiklige ragmen bugiin hala
FSEK’in, AB mevzuatt ile uyum saglamayan bir¢cok diizenleme-
si bulunmaktadir. Sahsi kullanim harct, Editio Princeps, kiralama

ve 6diing verme, pay ve takip hakk: bunlardan sadece birkagi-
dir.

»  THSGM: AB Komisyonu ile gesitli tarihlerde yapilan goriisme-
ler sirasinda 5846 sayili Kanun ve ilgili mevzuatin AB miiktese-
battyla 6nemli 6l¢tide uyumlu ve bir¢ok anlamda ¢agdast du-
zenlemelerden ileri oldugu vurgulanmistir. Bununla birlikte
mevzuatta uyum ile ilgili eksikliklerin giderilmesini teminen
2009 yili sonu itibatiyla bir degisiklik yapilmasi planlanmaktadir.

BASYAYBIR ONERISi THSGM

Tasarruf yapilacak haklarin konularinin ayrt ayri yazili olarak gosterilecegi yo-
nindeki FSEK’in 52. maddesi uygulamada yayincilar bakimindan ciddi sorun
teskil etmektedir. S6yle ki, 48. maddede mali haklarin timden devredilebilecegi
veya lisansa konu olabilecegi acikea belirtildigi halde, 52. maddedeki anilan

109



5. ULUSAL YAYIN KONGRESi

dizenleme nedeniyle mahkemeler, tiim haklar devredilmistir ve benzeri ifade-
leri gegersiz kabul etmektedir. Bunun yerine haklarin tek tek sayilmasi sart
kosulmaktadir. Mali haklarin basliklar halinde sayilmasi mahkemelerce yine
kabul gérmemektedir. Aciklanan nedenlerle uygulamada yayincilar, sézlesme
hazirlamakta ciddi glclikler yagamaktadir. Baska bir ifadeyle, yasanin hatali
yorumu nedeniyle bu alanda bir hukuk giivenligi bulunmamaktadur.

Dolayistyla 52. madde, yayimcilari gercekten ¢ok zora sokan bir maddedir ve
degismesi gerekmektedir. Bu madde ayni zamanda siirekli yargisal problemler
dogmasina neden olmakta, yaymevi ile yazar arasina girmektedir. Bu nedenle
maddenin ikinci ctimlesinin yasadan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

DIJITAL YAYINCILIK VE TELiF HAKLARI

Gelisen ve yayginlasan dijital ag kullanimuyla birlikte ilim ve edebiyat esetleri-
nin dijital formlarin ¢ogaltidmasti, yayilmasi ve umuma iletilmesi biiyiik bir hizla
artmaktadir.

Ancak es zamanl olarak eserlerin saysallastirilmis bicimlerinin hak sahiplerin-
den izin alinmaksizin internet Uzerinden umumun erisimine a¢ilmast ve dagi-
timast yeni bir telif hakk: ihlali, dijital korsanlik olarak hizla yayginlagsmaktadir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: Telif Haklar ve Sinema Genel Midiirliigi
Gorigi: dijital haklar —erigim, arama, veri tabani- e-korsan, hak ihlalle-
ri, dijital toplu hak y6netimi

Sayisal hak yonetimi dendigi zaman tek bir teknolojiden ya da bu teknolojiyi
ortaya ctkaran tek bir yaklasim acisindan bahsedilemez. Sayisal hak y6netimi,
¢ok sayida teknolojik yontemi ve standartlar biitintiint ifade eder. Ginimiizde
gelisimlerinin ¢ok basinda olup pek ¢ogu hentiz planlama ya da gelistirilme
evresinde bulunmaktadir. Esetlerin sayisal ortamda bulunan iceriklerine iliskin
haklari belirleme ve kontrol edebilme kapasitesine sahip teknolojiler ve sistem-
ler olarak tanimlanan sayisal hak yonetimi, iceriklere izinsiz erisimi ve icerikle-
rin izinsiz kullanimini engeller. Bagka deyisle sayisal hak yénetimi bu tanimda
iceriklerin dagitim, cogaltim ve satisinin giivenli bir sekilde yapilmasina olanak
veren teknoloji ya da teknolojiler seklinde karsimiza ¢ikar. Sayisal hak yéneti-
mi, fikrl milkiyetin ve fikri milkiyet haklarinin denetimine ve dagitimina ilis-
kin is modelleriyle, politikalarla ve hukukla birlikte diisiiniilmesi gereken, bilgi
teknolojilerini olugturan bilesenler ve hizmetlerden kurulu bir sistemdir. Uriin
glvenirliligi, kullanict fiyatlari, kullanim sartlart ve haklarin stireleri sayisal hak
yonetiminin tipik konularidir.
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Sayisal hak yonetimi yalnizca yaziimlardan olusmaz, makineleri de iceren bir
kavramdir. Sayisal hak yénetimi teknolojileri, isletim sistemleri icinde ya da
bilgisayar programi yazilimlarinda yer alabilecegi gibi bilgisayar, cep telefonlar,
sabit disk ya da CD, DVD, MP3 vb. calatlarin donanimlarinda da bulunabilir.
Ister sayisal ortamda isterse bir makinenin iginde bulunsun ayni amaca hizmet
eder. Telif hakki sahiplerinin ¢tkarlarini korumak igin eserlerin sayisal ortamda
bulunan dosyalarina ulasmak (dosyay1 agma sayisi, gériinebilir sayfalarin sayisi-
nt denetlemek), bu dosyalarda degisiklik yapmak, dosyalart kaydetmek, pay-
lasmak, kopyalamak ya da yazicidan ¢iktisint almak gibi eylemleri denetler.

Fikir ve sanat eserleri hukuku bilgi islem teknolojilerindeki gelismelerden en
yogun sekilde etkilenen hukuk disiplinidir. Clinkd giinimiizde egitimden eg-
lenceye hemen her alanda yaratilmis olan eserler dijital ortama gecirilmekte
béylece cok kolay kopyalanmaya misait hale gelmektedir. Dijital ortamda
mevcut bir eser de fiziksel mevcudiyete haiz bir eser kadar fikir ve sanat esetle-
ri hukukunca korunmaktadir. Sayisal hak yonetimi, dogrudan dogruya uygula-
maya iliskin 6nlemler alinmasina olanak verir. Hem esere erisim siirecini hem
de erisim saglandiktan sonraki eserden faydalanma stireglerini izler ve denetler.
Esetleri korumak amactyla tretilen bu teknolojik énlemlerin ve korumalarin
kendileri de bizzat fikir ve sanat esetleri hukuku tarafindan korunmaktadir.

5846 sayii Kanun’da 2001, 2004 ve 2008 yillarinda yapilan degisiklikler ve
eklemelerle konumuzla dogrudan ilgili hikkiimler ortaya ¢ikmugtir.

Madde 22, Cogaltma Hakk:: Kanunun 22’inci maddesinde diizenlenen cogalt-
ma hakkinin eserlerin internet ya da bagka bir ag tizerinde ¢ogaltilmasini kap-
sayacak denli genis oldugunu vurgulamak gerekir. “Eserlerin aslindan ikinci bir
kopyasinin ¢ikarilmasi ya da eserin isaret, ses ve gorintii nakil veya tekrarina
yarayan, bilinen ya da ileride getirilecek olan her tiirli araca kayit edilmesi...”
seklinde ifade edilen kapsamin genisligi esetlerin internet Gzerinden cogaltil-
masina iliskin ayr1 bir diizenlemeye ihtiya¢ birakmamaktadir.

Madde 25, Kamuya Iletim Hakkt: Teknolojik énlemler dendiginde Fikir ve
Sanat Hsetleri Kanunu’na iliskin olarak belirtilmesi gereken 6ncelikli konu,
kamuya iletim ya da umuma iletim hakkinin miinhasiran eser sahibine taninmis
olmasidir. 2001 tarihli ve 4630 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle 25’inci mad-
deye dahil edilen kamuya iletim hakki taraf oldugumuz WIPO Ikiz Sézlesmele-
ri ve mevzuatimizda gerekli degisiklikleri yapmayi taahhtt ettigimiz AB Direk-
tiflerinden Bilgi Toplumu Direktifiyle uyumludur. Bu maddenin 6nemi
mevzuatimizda telif haklarinin sayma yoluyla belirtilmesinden, yorum yoluyla
genisletilememesinden kaynaklanmaktadir. Kamuya iletim hakkinin, internet
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ve diger iletisim aglart tizerindeki faaliyetleri de kapsayacak nitelikte genisletile-
rek eser sahibine minhasir bir hak olarak taninmasi, internet tizerinden yayilan
esetleri koruyan teknolojik 6nlemlere iliskin korumadan s6z edebilmenin 6n-
kosuludur. Baglantili hak sahiplerinin de miinhasir bir hak olarak kamuya
letim hakkina sahip oldugunu belirtmek gerekir. Buna iliskin diizenleme
80’inci maddede yer almaktadir.

Madde 72, Bilgisayar Programlarina Iliskin Teknolojik Onlemler: Kanunda
teknolojik 6nlemlerin korunmasina iliskin tek maddedir. Gorildugi tzere
yalnizca bilgisayar programlarina iligkin hak ihlalini engellemek amaciyla getiri-
len teknolojilere koruma saglanmasi amaglanmaktadir. 72’inci maddenin de
Bilgi Toplumu Direktifi’nin yasal olmayan ticaretin engellenmesine yonelik
hiiktimleriyle yalnizca bilgisayar programlariyla sinirli olmak kaydiyla uyumlu
oldugu gézlenmektedir. Teknolojik dnlemleri etkisiz kilmaya yonelik program
veya teknik donanimlart Gretmek, satmak veya kisisel kullanim amact diginda
elinde bulundurmak yasaklanmistir. Bu fiillere iliskin yaptrimlar yine ayni
maddede belirtilmektedir. Buna gore teknolojik Onlemleri tireten, satan veya
kisisel kullanim amact disinda elinde bulunduran kisiler hakkinda 6 aydan 2 yila
kadar hapis cezast hitkmolunur.

Bu diizenlemede dikkatimizi ¢eken iki nokta vardir: Bunlardan ilki teknolojik
onlemi etkisiz kilmaya yonelik program veya teknik donanimlart kisisel kulla-
nim amactyla elde bulundurmanin sug teskil etmeyecegi, digeri de “kisisel
kullanim disinda” bir sebebin, Direktif’te yer alan “ticari amacla” elde bulun-
durma sebebinden daha genis bir alani kapsayabilecegi hususudur. Ik unsur
Kanun’da yer alan telif haklari istisnalariyla bitlikte diigtintildiginde bir anlam
ifade etmektedir. Teknolojik 6nlemi etkisiz kilma yetkisini haiz kisilerce baska
deyisle eser sahibi ya da baglantili hak sahibince izin verilmis kisilerce ve ka-
nun’da 6ngdrilen hallerde teknolojik korumalarin dolanilmasina yarayan arac-
lar1 kisisel amacli olarak elde bulundurmak sug teskil etmeyecektit.

Ek Madde 4, Hak Yonetim Bilgisi: Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nca koru-
nan tim eserlerde kullanilan teknolojik koruma sistemlerine iliskin genelleyici
bir hitkiim barindiran tek diizenlemedir. 2001 yilinda Kanun’a dahil edilen bu
maddede teknolojik koruma sistemlerinin tamamina iliskin bir koruma bulun-
mamaktadir. Yalnizca esere ait metadata iceren hak yonetim bilgisinin korun-
dugu belirtilmistir. Yine Bilgi Toplumu Direktifi’nin ilgili maddesiyle uyumlu
olarak korunan hak yonetim bilgileri, eserin kendisine eklenmis olarak eser
niishalarinin tizerinde bulunabilecegi gibi eserin kamuya arzi sirasinda ortaya
cikan bilgiler seklinde de olabilir. Buradan hareketle hak yonetim bilgisinin
mutlaka eser tizerinde goriiniir nitelikte bulunmast sartinin aranmayacagint
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soylemek miimkiindiir. Bu diizenleme ayni zamanda WIPO Tkiz Sozlesmeleri
ile de uyumludur.

Ek Madde 4%in bu ilk fikrasina iliskin olarak belirtilmesi gereken diger bir
unsur bu konuda uygulanacak yapurimlardir. Kanun’un 71’inci maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan diizenlemeye gére hak yonetim bilgilerini yetkisiz
olarak degistiren ya da kaldiran, hak yonetim bilgileri degistirilmis olan esetleri
ya da kopyalarini izinsiz olarak satan, ithal eden, dagitan, yayimlayan ya da
topluma ileten kisiler, 3 aydan 2 yila kadar hapis cezasina carptrilabilir.

Ek Madde 4’tin ikinci fikrast 2004 tarihinde Kanun’a dahil edilmistir. Bu degi-
siklikle servis ve icerik saglayicilarin sorumlulugu dizenlenmistir. Buna gore
“Dijital iletim de dahil olmak tizere isaret, ses ve/veya gorunti nakline yarayan
araclarla servis ve bilgi icerik saglayicilar tarafindan eser sahipleti ile baglantili
hak sahiplerinin bu Kanun’da taninmis haklarinin ihlali halinde, hak sahipleri-
nin basvurular tzerine ihlale konu esertler icerikten cikariir.” Fikranin deva-
minda haklar ihlal edilen gercek ya da tlizel kisilerin haklarinin takibi icin
izlemesi gereken yol hakkinda diizenlemeler gelmektedir. Bu fikraya iliskin
yaptirimlar, birinci fikradakine benzer sekilde 71’inci maddede yer alir. Buna
gbre “... bu Kanun’da taninmis haklari ihlal etmeye devam eden bilgi icerik
saglayicilar hakkinda” da 3 aydan 2 yila kadar hapis cezasina htikmolunmakta-
dir. Bu diizenlemeyle ilgili olarak servis saglayicidan milyonlarca igerik hakkin-
da bilgi sahibi olmasinin beklenmemesi gerektigi, aksi halde servis saglayicinin
potansiyel bir suclu olarak goérilebilecegi yoniinde elestiriler yapilmaktadir.
Ancak anilan dizenleme, ek 4tincti maddede getirilen “hak sahiplerinin bagvu-
rulart Gzerine ihlale konu eserler icerikten ctkarilir” ifadesiyle birlikte distinil-
digiinde servis saglayicilarin yiikiimliltgt daha iyi anlasilabilir.

Tarafi oldugumuz WIPO Ikiz S6zlesmelerinde taraf iilkelerin “eser sahiplerin-
ce kullanilan etkin teknolojik yontemlerin etkisiz hale getirilmesine karst uygun
yasal koruma ve etkin yaptirimlar 6ngérmesi” hikim altna alinmistr. Ka-
nun’da her ne kadar esere erisimi ve eserin kopyalanmasint denetleyen tekno-
lojik korumalara iligkin herhangi bir hikim dizenlenmemis olsa da 25’inci
maddede “kamuya iletim hakki”nin diizenlenmis olmasi, 22’inci maddede yer
alan ¢ogaltma hakkinin dijital aktarim ve dijital kopyalari da kapsamast ve genel
olarak Bern Konvansiyonu’yla uyumlu bir telif haklart hukukunun varlig tek-
nolojik 6nlemlere iliskin asgati korumanin mevcudiyeti acisindan siralanabile-
cek olan unsurlardir. Baska deyisle teknolojik 6nlemin ekkisizlestirilmesi her-
hangi bir istisna kapsaminda degerlendirilmiyorsa, eser sahibinin mali ve
manevi haklarinin ihlaline yol acacagindan, kanuna aykirilik teskil edecek ve
yaptirimlara maruz kalacaktir.
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Genel Mudirligimizin yiritmis oldugu AB Eslestirme Projesi sonucunda
da teknolojik korumalarla ilgili diizenlemelerin de bulunacagi yeni bir kanun
degisikligine iliskin taslak metin hazirlanmistir. Bu taslak metinde sayisal hak
yonetimine iligkin olarak mevcut daginikligin ve dengesizligin giderilmesini
hedefleyen bir sistematigin olusturulmast 6nem verilen bir husustur.

RAPORUN TARTISMAYA SUNULMASI
Ismet YILMAZ: Komisyon raporuyla ilgili goriis alalim.

Metin CELAL: Ben bir hususu ¢ok merak ettim. Clinkd bu kurultay toplan-
madan 6nce biz meslek birlikleri olarak bircok konuda Bakanlik Telif Haklart
ve Sinema Genel Mudurligiyle aynt goristeyiz. Ben burada serhleri gbriiyo-
rum. Aynt gdriiste oldugumuzu zannettigimiz konularda serh konmus. Gériis
mi degisti yoksa temsilciler farkli bir bakis agisindalar mi?

Tugrul PASAOGLU: Bakanlik temsilcileri bu konularda ¢ekimser durup
gbris belirtmemislerdir. Telif haklart konusunda Bakanlik temsilcilerinden
gOriis almamizda yarar vardir diye disiiniiyorum.

Koray SECKIN: Bandroliin ihtiyari olmastyla bandroliin kaldirilmast arasinda
ben bir fark olmadigini diisiiniiyorum. Thtiyari dedigimiz zaman yazar zayif
durumda. Biz tliccariz, bu bizim meslegimiz bu yazarin meslegi degil. Bu yaza-
rin ekstra yaptigt bir sey oldugu icin yazar burada zayif durumda. Dolayisiyla
devlet bu kanunu bu sekilde cikarirken yazart da korumak istiyor. Malesef
sektoérimuzde hi¢ istemesek de clriik elmalar da var. Mesela yayinci, yazarla
1000 tane basim tzerine anlasma yapiyor ama 2000, 3000 basip burada telifi
kacirtyor. Bence sektér bunlara karst durusunu sergilemeli. Herkes seffaf bir
sekilde caligsin. Yazarina hesap verebilir durumda olsun. Bu, eser sahibiyle
yayinct arasindaki iliskiyi dizenlemek acisindan 6nemli. Bunu kaldirdiniz mi
yayinci ne yaparsa yapsin yazar hicbir kontrol yapamayacaktir.

Diger taraftan bandroliin sokaktaki korsanla miicadelede basarisiz olduguyla
ilgili bazt gbrisler var. Ben buna da katlmiyorum. Eger bandrol olmasaydi
sokaktaki korsan bunun 3-5 katt olurdu. Mevcut bandrol sisteminin eksikleri
vardir. Ama yerine daha iyi bir sistem konmadig1 stirece kaldirilmast sokaktaki
korsanin ucunun kacirilmast anlamina gelir. Buna yonelik olarak emniyette,
yargida, meslek birliklerinde, Kiltir ve Turizm Bakanligi'nda yillardir ciddi
calismalar yurittliyor. Bu calismalar sonucunda bandroliin ihtiyari olmast her
seyin ¢Ope atilmasi anlamina gelecektir. Ayrica bandrol, yayimlama 6zgtrligai-
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nii kisithyor ve maliyetli deniyor. 1,5 kurusun komik bir maliyet oldugunu
distindigimi ve bu gerekgelere katilmadigimi séylemek istiyorum.

M. Serif ONARAN: Zaten Sektorel Yap: Komisyonu’nun raporu hazirlanir-
ken bu konu (bandrol) karara baglandi. Buna gére de bandrol uygulamas:
kaliyor. Ancak bu bandrol paralarindan bir kisminin bazt kuruluglara aktaril-
masinin yarari olacagt kanisindayim. Bunu degerlendirmek yararlt olacaktir.

Mehmet MORALI: Kitap Cevirmenleri Meslek Birliginin simdiye kadarki
faaliyetleri icinde basin sayisina bagli olarak hak ihlallerinin hallinde bizim
elimizdeki en glicli silah bandrol kayitlaridir. Bandroliin kalkmastyla piyasadaki
en magdur unsur olan ¢evirmenlerin haklarinin takibi ¢ok ¢ok zorlasacaktir.
Bunun i¢in meslek bitliklerince bandrolin kaldirilmamast gerektigini diisiind-
yoruz. Ayrica bandrol verme isinin de meslek bitliklerince yapilmasinin hem
veri tabanina ulagsmada kolaylik acisindan hem de uygulamadaki birtakim endi-
selerin kalkmast agisindan uygun olacagini distiniiyoruz.

Tugrul PASAOGLU: Burada 2 sorun var. 1- Korsan Sorunu 2- Kagak Soru-

nu.

Korsan sorunu, eser sahiplerinin yayinlarinin eser sahibinden izinsiz olarak
basilmasidir. Kacak sorunu ise taraflarin aralarinda yaptklart sézlesmeye rag-
men bastlmasi gereken sayinin disinda daha fazla sayida kitap basilmasidir.

Ismet YILMAZ: Bandroliin kaldirlmamast maddesini oylamaya sunuyorum.
Cogunlugun oyuyla kabul edilmistir.

Bandroliin meslek bitliklerince verilmesini oylamaya sunuyorum. Cogunlugun
oyuyla kabul edilmistir.

Uglinciisti kisisel kopyalama harcinin da biiyiik oranda meslek birliklerine
aktarilmasini oylariniza sunuyorum. Cogunlugun oyuyla kabul edilmisti.
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3. Komisyon: YAYINCILIKTA DEVLETIN ROLU

UYELER

Aytekin YILMAZ Baskan Kitiphaneler ve
Yayimlar Genel Miduri

Ebubekir ERDEM Baskan Yardimcist  Erdem Yayinlar

Metin Celdl ZEYNIOGLU Uye Parantez Yayinlari

Sitha SALAN Uye Salan-TYB

Murat GULTEKINGIL Uye Tletisim

Uner KARABIYIK Uye Uner Yaynlart

Mehtap CAYIRLI ORAY Uye Kitiphaneler ve
Yayimlar Genel Midurligi

Nevzat BAYHAN Uye BB Kiiltiir A.S

Aziz ZEREN Uye Milli Egitim Bakanlhg1
Yayimlar Dairesi Baskam

Ali KARACALI Uye Atattrk Kiltar Dil ve
Tarih Yiksek Kurumu
Sekreteri

Ahmet IYIOLDU Uye Otiiken

Mehmet ATAY Uye Nesriyat Yayinlart

Mustafa NEMUTLU Uye Mutlu Yayinlari

Yayincilikta Devletin Rolii Komisyonn
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Ismet YILMAZ: Ugiincii komisyonun raporunu okumak iizere raportdrii

1

Metin Celal’i davet ediyorum.

Yaymcilkta Devletin Rolii ve Devlet Y ayincilgs
Komisyon Raportirii Metin Celil Zeyniogln

YAYINCILIKTA DEVLE'I_'iN ROLU VE DEVLET YAYINCILIGI
KOMISYONU RAPORU

1. GIRiS
Devletin ana gérevi,

Yayinciligin islemesine uygun hukuki altyapiyr olusturmak, sektérin gelisimini
kolaylastirmak ve sekt6rii meydana getiren unsutlarin uyumlu bir sekilde isle-
mesine uygun ortam olusturmaktir. Ayrica tlkenin kiltiirel gelismesi ile Tirk
kiltiir ve sanat esetlerinin yurt disina acgtlimini saglamaktir.
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2. DEVLETIN YAYINCILIK SEKTORUNE YAKLASIMI VE
YAYIN POLITiKASI

Oneriler

Devlet yayincilik sektoriinii olumsuz etkileyen ve gelisme ortamini yok eden
uygulamalarla sektére midahale ve kontrol politikalarindan vazgecmeli, okuma
kiltirind gelistirici Onlemler almali ayrica diger sektdtler gibi yayinciligt da
desteklemeli, gelismesi ve ¢agdas diinya yayincilart ile rekabet edebilecek glice
ulasmasint saglayacak tedbirleri almalidir. Turkiye ¢apinda okuma kiltirind
yayginlastiracak ve kitap okuma aliskanligini artiracak genel kampanyalarin
dizenlenmesi saglanmalidir.

3. DEVLETIN YARATTIGI HAKSIZ REKABET

Oneriler

Kamu kurum ve kuruluslart 6zel yayinevlerinin kolaylikla yayimlayabilecegi
kitaplart yayimlamamali, sadece kendi ihtiyaglarina yonelik yayincilik yapmali-
dir. Genel ilke olarak da kamu yayinlari tam maliyet fiyatlandirmast veya sabit
taban fiyat uygulamast ile sunulmalidr.

4. KAMU KURUM VE KURULUSLARININ YAYINCILIGI

Oneriler

Kamu yayincilig 6zel yayin sektériiniin rakibi olmaktan ¢tkmalt ve asli gérevi
olan yardimci, kolaylastirict misyonu ustlenmeye baslamalidir. Devletin yayin
tretim isinden elini gekmesi ve bu alanin 6zel sektore birakilmast hem kaynak
israfini 6nleyecek hem de yayin kalitesini yikseltecektir. Bu tiir yayimlar igin
matbaa ve Ozel birimler kurmak yerine yayimevleri ile igbirligine gidilmelidir.
Kamu kuruluglart halka ve kitap piyasasina sunulacak kitaplarda kendi ihtiyaci
kadarint alip diger kismint da yayinevleri kanal ile piyasaya verebilitler.

5. DEVLETIN YAYINCILIK SEKTORUNU ETKILEYEN UYGULAMALARI

Oneriler

Devlet kaltiirel gelisimi ve kutiphaneleri gelistirici 6nlemler almali, yayincilik
sektorind ilgilendiren konulart ilgili bakanlhklarin ve sektérin katilimiyla ele
almali, 6zelikle de kiiltiirel gelisimin altyapisini olusturmasi nedeniyle bakanlik-
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lar, yayincilik sektériinii olumsuz etkileyen uygulamalarini, sektériin ve tlkenin
ihtiyaglarini g6z0niine alarak yeniden diizenlemelidi.

Ihtiyaglart karstlayacak yeni bir Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu hazirlanmalidir.
Korsanla mucadelede uygulayict bakanliklar daha etkin olmalidir.

Ogrencilere ticretsiz ders kitabt verilmesine sosyal adalet anlayist cercevesinde
devam edilmelidir. Ancak Avrupa Bitligi tlkelerinde oldugu gibi bu uygulama
sirasinda yayinctyl, dagitimeryi, kitapeiyt magdur etmeyecek ¢ozimler de ire-
tilmelidir.

Vergilendirmede kitabin bir kiiltir Griini oldugu gbzard: edilmemelidir. Yayin-

cilik bir sektor olarak kabul edilmeli ve reel sektor olarak tanimlanmalidir.

Turk edebiyat, sanat, kiltir ve bilim esetlerinin yurtdisinda desteklenmesine
devam edilmelidir.

6. YEREL YONETIMLERIN YAYINCILIGI

Oneriler

Yerel yonetimler, bolgelerine iliskin arastirma, detleme vb. yayinlar yapabilir
ancak yayimlayacaklar1 kitaplart yaymevleri ile isbirligi yaparak yaymlamalidir-
lar. Ayrica yerel yonetimlerin kiitliphaneler agmast gerekli ve 6nemlidir.

7. YOK YASASI VE UYGULAMALARA YANSIMASI

Oneriler

Universitelerde ders kitaplari ile egitim 6zendirilmeli, iniversitelerde fikri hak-
lara zarar verecek is ve eylemler engellenmeli, tiniversite yayinciliginda égrenci-
lerin ihtiyacina yonelik ders kitabi ve akademik yayin yapilmast 6zendirilmeli,
Ogretim tyelerinin eser verebilmeleri ve bastirabilmeleri i¢in gerekli tedbirler
alinmali, bu konuda uygulamada ortaya ¢ikan aksakliklar giderilmeli veya YOK
Kanunu’nda gerekli degisiklikler yapilmalidir.

8. DEVLET-SEKTOR iSBIRLIGIYLE ORTAK CATI OLUSTURULMASI

Oneriler

Kiltar ve Turizm Bakanligr énciliginde, yaymncilik igin ulusal bir politika
olusturup uygulayacak ve yayincilar, yazarlar, cevirmenler, kitiphaneciler ve
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kitapgilarin temsil edilecegi bir kurum kurulmasiyla, yaymcilik politikasinin
hedefleri dogrultusunda (okuma aliskanligini artirmak, yayincilign giclendir-
mek, yayinciligin dinyaya actlimt saglamak vb.) calismalar yapmast saglanabilir.

RAPORUN TARTISMAYA SUNULMASI
Ismet YILMAZ: Komisyon raporu ile ilgili gériisleri alalim.

M. Serif ONARAN: Korsan, yayinevlerinin diigmanidir. Basarili bir kitap
ciktigl zaman siz ne yaparsaniz yapin korsani engelleyemezsiniz. Bandrol yine
de korsanin takibini miimkiin kiliyor. Eger bandrol kalkarsa korsani takip
etmek hicbir sekilde miimkiin olmayacaktir.

Melike GUNYUZ: Bandroliin ihtiyari olmast ile ilgili goriis belirtmek istedim.
Satis izerinden telif 6denen eserlerde bandrol alinmast gercekten de gereklidir.
Ama egitim yayinciliginda sektorde ¢cok 6nemli bir pazari, kitap sayisini kapsa-
yan bir alandir. Eseri aslinda bitin yayin haklarini édeyerek ¢ok miktarda
bastyorsunuz. Dolayistyla bunlarin yazarla iliskisi kalmiyor. Yayimciya ait bir

trtin haline geliyor ve bunlarin hepsine bandrol édityorsunuz. Bu da ¢ok ciddi
bir kaynak israfidir. Thtiyari olmast bu anlamda gereklidir. Yoksa elbetteki
cevirmenin ve yazarin hakkinin korunmasi a¢isindan bandrol alinmasi gerekli-

dit.
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Ahmet IYIOLDU: Bandroliin mademki ihtiyari olmast da s6z konusu degil.
Bandrol kaynaklarinin hicbir sekilde kitap sektériinde kullanildigini gérmedik.
Telif Haklart ve Sinema Genel Mudirligi daha ¢ok sinema sektériinde bu
kaynagt kullantyor. Bu gelirlerin kitap sektoriinde kullanilmasini istiyoruz.

Aytekin YILMAZ: Biz komisyon raporunu hazirlarken bandrol konusunu
secenekli olsun demistik ancak nihai kararda diger komisyonlarla da uyumlu
olarak da bu bandroliin ihtiyari olmast secenegini ¢ikardik. Bilgi vermek iste-
dim.

Ismet YILMAZ: Ugiincii komisyonun raporunu bu haliyle oylamaya sunuyo-
rum. Oy cogunluguyla kabul edilmistir.
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4. Komisyon: COCUK VE GENCLIK KITAPLARI YAYINCILIGI

UYELER
Necdet NEYDIM

Melike GUNYUZ
Mine SOYSAL
Biray USTUNER
Ebru MUSAOGLU
Serpil URAL
Sevim AK

Aytiil AKAL
Miiren BEYKAN
Nur ICOZU

Ilke AYKANAT

Hiiseyin VURAL
Mustafa DOGRU
Zibeyir YILMAZ

Zekeriya KAYA
Ramazan SIKI
Fazilet OZLUK
Cagri GUREL

Oya ABACI
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Baskan
Uye
Uye
Uye

Uye
Uye

Uye
Uye

Uye

CIKEDAD, Cocuk ve Hkgenglik
Kiltiirt Arastirmalart Dernegi

Erdem Yayinlart
Gunisig

Bilgi Yaymevi
Kok Yayincilik
Yazar

Yazar

Yazar

Cevirmen

CGYD, Cocuk ve Genglik
Yayinlart Dernegi

Turkiye Egitim Yayincilar
Dernegi

Meslek Birligi
BASYAYBIR

Milli Egitim Bakanlig1 Talim ve
Terbiye Kurulu
Bagskan Yardimcist

Ankara Universitesi

Kittphaneler ve Yayimlar
Genel Mudurligi

Kitaphaneler ve Yayimlar
Genel Mudirligi

Milli Egitim Bakanlig1 Yayimlar
Dairesi Bagkanlig

Marmara Universitesi
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Cocuk ve Genglik Kitaplar: Y ayencilgy Komisyonn

Ismet YILMAZ: Dérdiincii Komisyonun raporunu okumak iizere Necdet
NEYDIM’i davet ediyorum.

Cocuk ve Genglik Kitaplar: Y ayimciligr
Komisyon Baskant Necdet Neydim
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COCUK VE GENGLIK KITAPLARI YAYINCILIGI
KOMiSYON RAPORU

Katilanlar: Necdet Neydim, Nur I¢ozi, Sevim Ak, Miren Beykan, Mine Soy-

sal, Melike Glinyiiz

1. CGocuk ve genclik edebiyati kavramlarinin son yillarda katettigi aga-
manin ve bugliniinin tespiti

2. Nitelikli cocuk ve genclik kitaplarinin yapilmast icin yayinevlerine
disen 6nemli roller

3. Yayinci, editdr, yazar, cizer, grafiker gibi mesleklerin bu alandaki
uzmanlagmasinin saglanmast

4. Cocuga gorelik kavrami ve yas grubu ayrimlarinin yeniden yorum-
lanmast ve ifadesi

5. Devletin ¢ocuk ve genglik kitaplart yayinciligini ticari bir alan olarak
degil, toplumsal gelisimin temel sorumluluk alanlarindan biri olarak
oncelikle gbzetmesinin ve desteklemesinin saglanmast (vergilendir-
me, fotokopi yasaginin isletilmesi, fuar katilimlari, tanitim vb)

6. Giliniimiiz ¢ocugunun okuma gereksinimlerine uygun, farklt zevklere
seslenen, farkli temalar ve igeriklerde kitaplar yayimlamali

7. Kitap ve okuma eyleminin hi¢bir bi¢cim ve nedenle ceza unsuru ol-
mamast, kullanilmamasi, bunun ceza sisteminden ctkarilmast ya da
daha uygun bir tanimla kullanilmasinin saglanmasi

8. Egitime yonelik (bilgilendirici,didaktik) yayinlarla edebiyat estetik
deger tagtyan kitaplarinin ayri alanlar oldugu net olarak anlagilmali

9. Edebiyat kitaplarini ¢ocugun hayata dokunmasing; kendini hayatin
icinde 6znelestirmesini, 6zgiiven sahibi olmasini kolaylastiran 6nemli
kopriiler olarak tanimlanmasini saglamak

10.  Cocuklarin ve genclerin kitaplara ulasma, edinme, okumay1 deneme,
sevme ya da reddetme (kendi 6znel alaninda) hakk: tanimlanmali

11. Halk kitiphanelerinin ¢agdas merkezler halinde organize edilmesi
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Okul ve siuf kitliphanelerinin fiziki kosullarinin iyilestirilmesi, isle-
yisinin modernlestirilmesi, derlemesinin zenginlestirilmesi, ¢esitliligi
ve guncelligi bakimindan gelistirilmesi. Yatih okul kiitliphanelerinin
bulundugu yerlesime actk hizmet sunan genis katithmli merkezler
olarak planlanmasinin saglanmast

Her yerlesimde yeterli sayida kitabevleri acilmasi ve yagatilmasi igin
yerel yonetimlerin sorumluluk almasinin tesvigi saglanmali

Sosyal yasam icin 6nemli ortak alanlarda (kiltir-sanat merkezleri,
eglence ve alisveris merkezleri vb) kiitiphaneler ve kitapla bulugsmay1
saglayan alanlar kurulmasi 6zendirilmeli, zorunlu tutulmalt

Egitimcinin kitaplara iliskin 6grenciyle iletisim yollart ve yontemleri-
nin yeniden yorumlanmasi, bi¢imlenmesi

Universitelerde cocuk ve genglik kitaplart alaninda akademik prog-
ramlarin artirllmast, gelistirilmesi; egitim fakiltelerindeki ilgili dersle-
re agirhik verilmesi; ilgili anabilim dallarinin kurulmasi, enstiti ve
arastirma merkezlerinin acilmast

MEB ve STK’larn isbirligiyle cocuk ve genclik kitaplari tizerine ser-
tifika programlart gerceklestirilmesi; boylelikle 6gretmenlerin bu
alanda hizmet ici egitimlerinin ve tesviklerinin saglanmasi

Cocuk ve genclik kitaplart alaninda zorunluluk doguran ya da kesin
sinirlar igeren, dayatilmus listeler egitimde sakincalidir. Bu nedenle
cocuga gorelik acisindan sorunlar tagiyan ve olusturulan metinler
(uyarlama ve ceviri) a¢isindan ¢agdas edebiyat estetik degerler icer-
meyen, ayrica ¢ocuga ve Ogretmene se¢im olanagl ve Ozgirligi bi-
rakmayan 100 Temel Eser Uygulamast’na da hemen son verilmelidir.

Yasak savma ya da asirt zorlama biciminde isleyen okuma saati uy-
gulamasi terk edilmeli, yerine birlikte yaratict okuma etkinlikleri ge-
listirilmeli, uygulamaya konmali. Okumay: sevdiren, 6zendiren yara-
tict projeler 6rneklenmeli

Talim Terbiye Kurulu gibi ¢esitli komisyonlarda ¢alisanlarin alanin
uzmanit olmasi talep edilmeli

Sinavlarda basart oraninin yikselmesinde okuma kiltirintin artan
rolinln vurgulanmasi

Cocuk ve genclik kitaplart konusunda kamuoyunun bilinglenmesini,
bilgilenmesini, merak uyandirmasini saglayacak sekilde, televizyon ve
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radyo kanallarinda kitap okumayt 6zendiren programlar diizenlen-
meli, 6diller ve yarigmalar 6zendirilmeli

23.  Dinya Cocuk Kitaplart Haftasinin (Kasim’in ikinci haftast) yurt ge-
nelinde kutlanmasi ve anlamlt bir icerik kazandirilarak kamuoyuna
yansitilmasi

24.  Bagka dillere ceviri desteklenirken TEDA’nin dogru ve etkin kulla-
niminin saglanmasi

25.  Bilisim teknolojilerinden yararlanilmali

26.  Ders kitaplarina alintilanacak cocuk edebiyatt metinlerinin ¢agdas ki-
taplardan secilmesi; egitimin temel amaclariyla baglantili olmasinin
yaninda ¢ocuk gercekligine de uygun olmasinin gézetilmesi

27.  Cocuk dergileri konusu (7) Streli Yayinlar Komisyonu tarafindan ay-
rica dikkate alinmali, degerlendirilmelidir.

28.  Alan yayinciligimizin 6zellikle 1 (sektdrel yapr), 2 (yayimlama 6zgir-
lagd ve fikri haklar), 3 (devletin roli), 8 (satig-pazarlama), 10 (dinya-
ya actlim) ve 11 (ceviri politikalart) gibi sektoriin ortak meselelerini
inceleyen komisyonlarla cakistigini, Cocuklarin ve genglerin kitap
se¢me ve okuma hakki, 6zgirliklerinin (2. Komisyonla ortak) ilk kez
aciklikla belirmenmesi icin kongrede somut kararlar alinacagint be-
lirttim.

RAPORUN TARTISMAYA SUNULMASI
Ismet YILMAZ: Raporla ilgili griisleri alalim.

Muharrem KASITOGLU: Raporda 100 Temel Uygulamas’'nin kaldirilmas
Onerilmis. Ben buna katilmiyorum. Bence bu uygulamanin ¢ok daha genisleti-
lerek ve nitelik kazandirilarak devam ettirilmesini ve bu konuda Milli Egitim
Bakanliginin desteginin daha da arttirilmasi gerektigini disiiniiyorum.

Ali Fuat KARTAL: Rapordaki 4. maddede sinuf kiitiiphanelerinden bahsedili-
yor. Biz kiitiphaneciler olarak okul kiitliphanelerini, sinif kiitiphaneleri degil
sinif kitapliklart olarak diisiiniiyoruz. Bu ifadenin diizeltilmesini istiyoruz.

Sedat SEVER: Benim 2 somut 6nerim var. Ilki 6. maddede ¢ocuklarimiza
okuma kiltiiri kazandirma siirecinde genellikle Kiltiir ve Turizm Bakanligt ve
Milli Egitim Bakanligi basta olmak tzere denmis. Cok iyi biliyoruz ki Gniversi-
telerin temel islevi Ozellikle okuma kultiirii kazandirma siirecinde arastirma
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tretmektir. Onun icin 6zellikle bu kisimda tniversitelerinde antlmasint istiyo-
ruz. 2. 6nerim de ¢ocuklarin 1 yasindan baslayarak gorsel okur-yazar kilinmasi
icin nitelikli sanat¢t duyarliigiyla kurgulanmis yapitlarin olusturulmas: temel
ilke olarak benimsenmeli. Burada anne babaya, egitimcilere ve yayincilara bi-
yik sorumluluk distigi animsatilmali. Yani 7 yasina degin itelenmis, Otelen-
mis bir okur-yazarlk eylemi icin ¢ok ge¢ kalinmis olur.

Necdet NEYDIM: 100 Temel Eser Uygulamast’na 2004 yilinda baslanmustir.
Bu uygulama basladigindan beri Yayincilar Birligi bu uygulamanin ¢ok sakinca-
lar yaratacagyla ilgili basin toplantist yapilmustir. Bilgi Universitesi’nde yapilan
iki yaymecilik kongresinde de yine bu uygulamanin sakincalar tartisilmis ve
kaldirilmasi karari saptanmistir. Gegen yil egitim yayinciliginin yaptigr Milll
Egitim ve Kiltir ve Turizm Bakanligr’nin da katddigt toplantida yine 100
Temel Eser Uygulamast’nin sakincalar yarattigt saptanmistir. Kiltiir ve Turizm
Bakanligt web sayfast dahil olmak tizere 11 ve Tlge Milli Egitim Miidirliklerinin
web sayfalarinda bu 100 Temel Eser zorunlu okuma listesi olarak anilmaktadur.
Zorunlu dedigimiz bu listelerde 6gretmenler bu kitaplarin disina ¢ikmamakta
ve c¢agdas cocuk edebiyatinin gelismesini de engellemektedir. Bu ¢ercevenin
1s181nda komisyonun disiincesini 6zellikle altint ¢izerek vurguladim.

Aziz ZEREN: Bu 100 Temel Eser Uygulamasi zorunlu liste degildir. Bu
eserler tavsiye edilebilen secilmis eserlerdir. Yani 6gretmenlerimiz rahatlikla bu
listeleri tavsiye edebilirler.

Cengiz AVCILAR: Ucretsiz ders kitaplarindan sonra zaten kapanmakta olan
kitabevleri ve dagitimcilart i¢in bu 100 Temel Eser Uygulamast bence faydali
olmugtur. Bu noktada bu uygulamanin kaldirilmasinin degil arttirilmasinin
daha dogru olacagint diistiniiyorum.

Betiil PARLAK: 100 Temel Eser, piyasaya cok 6énemli bir ivme kazandirmis-
tir. Ama piyasadaki triinlerin bircogunun kalitesi ¢ok kot durumdadir. Oku-
ma ugrasint sinurlayan listeler cok dogru bir uygulama degil o ylizden tavsiye
listeleri demek daha dogrudur. Ama triinlerin kalitelerinin kot olmast ¢ocuk-
lara yarardan ¢ok zarar getirir. Bu temel eserlerin ¢ok biyik bir bélumi Milli
Egitim Bakanlhigr ve Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca yayimlanmigtir. Yayimcilar
devlet yayin sektériinden elini ¢eksin diyorlar. Fakat devlet, su anda cevirilerine
sahip ¢iksin, dirlst yayincilara telifini versin ve hi¢ olmasa bu ceviriler piyasa-
da dolasin.
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Serhat BAYSAN: Bilgi Universitesinde yapilan yayincilik kongresinde bu
konu tartisdmustir. Bu tartismalarda bu uygulamanin yapilan hatalardan arindi-
rilarak ve sektor acisindan yarart gézetilerek devam etmesi kararina varilmustt.

Cagrit GUREL: 100 Temel Eser Uygulamast icin komisyon raporunda yer
alan bu uygulamadan vazgecilmesi ifadesi yerine bu uygulamanin diizenlenme-
si ifadesinin uygun olmasini istiyoruz.

Nazmi KULEKGCI: Bir konuya aciklik getirmek isterim. Milli Egitim Bakan-
gimin web sayfalarinda bu uygulamayla ilgili herhangi bir zorunluluk ifadesi
kullanilmamustir.

Necdet NEYDIM: 100 Temel Eser Uygulamast tavsiye listesi gibi goriilse de
algilamada durum boyle degildir. Milli Egitim Bakanligi miifettislerini okullara
gonderdiginde bu kitaplarin okutulup okutulmadigint denetliyorsa bu dolaylt
bir zorunluluktur. Biz burada bu kitaplarin okutulmamasint sdylemiyoruz.
Ama bu tip bir zorunluluk olmamasint istiyoruz. Zaten bundan 6nce de Talim
ve Terbiye Kurulu bircok kitabi tavsiye listesi olarak belirliyordu.

Ismet YILMAZ: Raporu “100 Temel Eser Uygulamasindan vazgegilmelidir.”
ifadesi ile oylariniza sunuyorum. Cogunlugun oyuyla kabul edilmistir.
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5. Komisyon: EGITIM YAYINCILIGI

UYELER
Niyazi SIMSEK

Celal MUSAOGLU  Basgkan Yardimcist

Cetin TUZUNER
Erdal CALIS
Faruk KARACA
Ali CAN

H.Metin YILDIZ
Mavisel YENER

Isa AYKANAT
Unsal GUNDOGAN

Muhsin CETIN
Namik SONMEZ

Mehmet DEMIROGLU
Abdiilmuttalip CETIN

Prof.Dr.Sedat SEVER
Neyyir KALAYCIOGLU
Nahide YILMAZ

Nazmi KULEKCI

Hakki KAPUSUZ

Baskan

Uye
Uye
Uye

Turkiye Yayincilar Birligi 2. Bsk.
Turkiye Egitim Yayinciart Dernegi
Turkiye Yayincilar Birligi Bsk.
Ugur Yayincilik

Paga Yayinlari

Dayanisma Yayinlar

Yazar

CGYD, Cocuk ve Geglik Yayinlari
Dernegi

TUDEM Yayinlart

Turkiye Egitim Yayincilart Dernegi
Baskant

Turkiye Yayincilar Birligi

Milli Egitim Bakanligt
Talim ve Terbiye Kurulu Baskanlig

Milli Egitim Bakanlig1 Yayimlar
Dairesi Bagkanlig

Milli Egitim Bakanligi Tlkégretim
Genel Mudurligi

Ankara Universitesi
Egitim Reformu Girigimi

Milli Egitim Bakanligt Okul Oncesi
Egitimi Genel Midurligi

Milli Egitim Bakanligi Ortadgretim
Genel Mudurligi

Milli Egitim Bakanligr Kiz Teknik
Ogretim Genel Midiirliigii
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Hale BACAKOGLU

Miinir DEDEOGLU

Hatice YALCIN

Semsettin KAVAS

Uye

Uye

Uye

Uye

Milli Egitim Bakanligi Ozel Egitim
Rehberlik ve Danisma Hizmetleri
Genel Mudurligi

Milli Egitim Bakanligi Egitim
Arastirma ve Gelistirme

Dairesi Baskanlig

Kittphaneler ve Yayimlar
Genel Midirliga

Kitaphaneler ve Yayimlar
Genel Mudurligi

Egitim Y ayincilege Komisyonu
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Ismet YILMAZ: Besinci komisyonun raporunu okumak iizere komisyon
bagkant Niyazi SIMSEK’i davet ediyorum.

| al :.I :

Editim Y ayinciligs Komisyon Bagskan: Niyazi Simsek

EGITiM YAYINCILIGI KOMiISYONU RAPORU

Toplumun deger yargilart ile bilgi, beceri ve kiiltiir birikimlerinin yeni kusaklara
aktarilmasi, bu amagcla okullarda ve diger egitim kurumlarinda stirdirilen 6gre-
tim ve yetistirme etkinliklerinin timu egitim yayncilzgr icersinde degerlendirilme-
lidir. Egitim ve 6gretim yoluyla birey zihni, bedeni, duygusal ve sosyal yetenek-
lerini ve davranislarint dogru bir sekilde gelistirirken yeni bilgi, beceri ve
davranislar da kazanir.

Akilet, gercekei, bilimsel, yeniliklere agik, cagdas ve firsat esitligine dayali bir
egitimin kigilere dogru ve zamaninda verilmesinin en énemli taraflarindan biri
de hic kuskusuz yayincilik sektoridir. Yayincilik sektérii ok cesitli alanlarda
yayinlar yapmakta, bilgi Uretiminin hizla ¢ogaldigi ve cesitlendigi cagimizda
hemen her konuda yapilan yayin sayist ve ¢esidi de dogal olarak artmaktadir.
Bu sektoérin en 6nemli alanlarindan birisi, belki de en 6nemlisi editim yaymcilygs-
dar.

5. Ulusal Yayin Kongresi’nin genelde yayincilik 6zelde ise egitim yayinciligt
alaninda tlkemiz politikasinin belirlenmesi icin 6énemli bir zemin olusturmast
dilegimizdir.
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1. DERS KIiTABI YAYINCILIGI

1.1 PROGRAMLARIN HAZIRLANMASI

Mevcut Durum ve Sorunlar

Milll Egitim Bakanligt 2004’te ilkdgretim programlarini, hemen ardindan
2005’ten itibaren de ortadgretim programlarini degistirmistir. Bu durumun
dogal sonucu olarak ders kitaplari, yardimer kitaplar ve egitim materyallerinin
yenilenmesi ihtiyact dogmustur. Program degisikliklerinin kisa bir stireye sigdi-
rilmast yayinevlerini ekonomik yénden zor durumda birakmugtir.

Yeni programlarin hazirlanmasi agamasinda daha 6nce yapilan program gelis-
tirme calismalarinin yeterince dikkate alinmadigi gorulmistir (1998 Hayat
Bilgisi ve 2004 Fen Bilgisi Programlar vb.)

Program hazithik ve uygulama siirecleri genel olarak Milli Egitim Bakanliginin
tek belitleyici oldugu, kismen tniversitelerin katildigi, ancak sivil toplum 6rgiit-
lerinin, yayincinin, yazarin, 6gretmenin program calismalarina fazlaca katila-
madigy stiregler olarak gelismistir.

Yeni 6gretim programlarinin hazirlanmast ve uygulamaya konulmast kisa bir
zaman dilimine sigdirilmigtir. Yeterli ve genis bir tartisma ortami hazirlanip
ortak goriis olusturma saglanamamustir.

AB iilkelerinde pilot uygulama ve program iyilestirme siiresi bes yila kadar
uzayabilirken (68 programlari bizde de 5 yil stireyle denenmistir.) bizde bu siire
1 yil ile sinirh kalmustar.

Pilot uygulama strecinde gerekli degerlendirme ve dizeltmeler yapilmadan
ders kitaplarinin yazdirilmasina, kaynak kitaplarin hazirlanmasina baslanmustir.
Siirecten beklenen verim alinamadigt icin de programlarda ve ders kitaplarinda
strekli degisiklikler yapilmis ve yapilmaya devam edilmektedir.

Coziim Onerileri

Yeni programlarin hazirlik stiregleri daha objektif ve seffaf olmali, program
hazirlama stirecinde tiim ilgili taraflarin katilimi saglanmalidir.

«  Ogretim programlarinin hazirlik siirecinde daha fazla paydasin goriis-
lert alinmalidur.
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» Ogretim programlart degistiginde, egitim yayincilarina kitap hazirlama-
lart icin yeterli siire verilmelidir. Programlar yayimlandiktan en az 3 yil
sonra uygulanmalidir.

» Degisen programlar uygulamaya konulmadan 6nce 6gretmenler, yayin-
clar ve yazarlar programin icerigi hakkinda bilgilendirilmeli, gerekli
egitimden gegirilmelidir.

» Programlar tizerinde sik sik degisiklikler yapilmamalidir.

2.DERS KITAPLARINI HAZIRLAMA iNCELEME VE ONAYLAMA SURECLERI

Mevcut Durum ve Sorunlar

Ders Kitaplar: ve Egitim Araglart Yonergesi’nde ders kitaplarinin nasil yapila-
cag1 ayrintilt olarak belirtilmistir. Kitaplari hazirlayanlar yonergede belirlenenler
disina ¢ikamaz. Programa uygun kitabin nasil olacagi yorumu Talim ve Terbiye
Kurulu Bagkanligi tarafindan yapilmistir. Bu nedenle, ders kitabt yazatinin ve
ekibinin programi yorumlayarak kitap yazma 6zgiirligi yoktur. Yazar, sadece
kendisinden isteneni yapar. Kitabi, ona her tiirli midahaleyi yapan inceleme
komisyonlart bicimlendirir.

Bitiun ders kitaplarinin gercek edit6rii Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanligidir.
Bu nedenle butiin ders kitaplart birbirinin benzeridir. Belirli bir sablona uygun-
luk istegi ders kitaplarinin tek tiplesmesine yol agmaktadur.

Degisen programlara iliskin kitap hazirlama siireci kisa tutuldugundan yeterli
aragtirmaya olanak saglanmamistir. Bu durum ister istemez kitaplarin icerigine
de yansimustir.

Ders kitaplarinin incelenmesi ve degerlendirilmesinde kullanilan kriterler her
tirld ayrinttya yer vermektedir. Kriterler, inceleyen kisinin kisisel goriislerini
degerlendirmeye yansitmasina elverisi  olup objektif olmaktan uzak-
tir. Kriterlerle ilgili komisyonlar arasinda ortak bir goriis yoktur. Ornegin, bir
komisyonun 65 puan verdigi bir kitap, diizeltme raporu dogrultusunda diizelti-
lip tekrar incelemeye verildiginde, ilk degerlendirmede aldigi puandan daha
digiik puan alabilmektedir. Bu durum mevcut inceleme sisteminin en zayif
halkast olup sisteme olan giivenin sarsilmasina neden olmaktadir.

Ders kitaplarini inceleme kriterlerinin stk stk degisiklige ugramast yazari ve
yayinevini zor durumda birakmaktadir.
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Incelemeye sunulan kitaplar yonetmelikte belirtilen tarihte Talim ve Terbiye
Kurulu Bagkanligina verilmekte ancak ne zaman incelenecegi bilinememekte-
dir. Bir kitabin incelenme siiresi 2 yili bulabilmektedir.

Ders Kitaplar: ve Egitim Araglari Yoénetmeligi'nde ilgili taraflarin gorisleri
alinmadan sik sik degisiklikler yapilmast yayincilart ve yazarlari zor durumda
birakmaktadir. Son 7 yilda adi gegen yonetmelikte 14 kez degisiklik yapilmustir.

Gelismis tilkelerde egitim politikalarini belitleyen ve uygulayan kurumlarin
daha ¢ok denetleme ve diizenleme faaliyetlerinde yogunlagtiklart ve uygulamayi
mimkin oldugunca 6zel sektére biraktiklar goriilmektedir. Boylece devlet,
egitimde kalitenin artirilmasina hizmet edecek politikalar1 Gretmeye agirlik
verebilmekte ve 6zel sektérin verimliligi kullamilarak standartlar ylkseltilmek-
tedir. Ayni hizmeti vatandaglarin 6dedigi vergilerle daha yiiksek maliyetlerde
tretmek yerine daha disik fiyata 6zel sektérden alma yoluna gitmislerdir.Bu
alandan gekilerek 6zel sektoriin sermayesi ile katma deger yaratip vergi 6deye-
rek sisteme artt girdinin saglanmasint mimkin kilacak sekilde yapmasina firsat
tanimuglardir. Béylece bu hizmetlerin vatandasa maliyeti dustrilmis, niteligi
artirilmistir.

ABD ve pek ¢cok AB iilkesinde ders kitaplarinin hazirlanmast siirecinde devlet
egitimle ilgili kanunlari, programlari ve kalite standartlarini belirlemektedir.
Kitaplarin yazim ve basimi 6zel sektdr tarafindan yapilmakta, devlet bu alana
hi¢ girmemektedir. Inceleme siireci ise iilkemize kiyasla ok daha objektif
kriterlere dayali ve kisadur.

Bu baglamda gelismis tilkelerdeki uygulamalar da dikkate alinarak;

Coziim Onerileri

= Milli Egitim Bakanhgi, ders kitaplarinin incelenme, degerlendirme ve
onaylama stirecinde denetleme gorevini Ustlenmelidir.

= Ders kitabt yazatlart programin 6ziine bagh kalmak kaydi ile kitabin
olusturulmasinda 6zglir olmalidir. Tek tip ders kitab1 anlayisindan vaz-
gecilmelidir.

» Ders kitaplarinin Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligina bagvuru tarihi
sinirlandiridmamaly, kitabint hazirlayan ve inceleme ticretini 6deyen ya-
yinevi diledigi tarihte basvurusunu yapabilmelidir. Cunkd ders kitabt
hazirlama 6nemli yatirim gerektiren bir ekip calismasidir. Yayincinin
yatirimina ait degerlendirme sonucunu bilmesi en dogal hakkidir.
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= Basvurusu yapilan ders kitaplarinin en geg 6 ay icinde incelenmesi yapi-
larak sonucu ilgili yayinevine bildirilmelidir.

= Ders kitaplarini inceleme kritetleri acik, anlasilir, objektif olmalidir.

= Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanligi ders kitaplarin,
Dersin programina uygunluk,
Bilimsel yanlislarin olmamast,
Tirkeenin yazim kurallarina uygunluk,
Yasalara aykiri unsurlar tasimamast

yonlerinden inceleyerek onaylamalidir. Kitabin sayfa diizeni, tasarimi, etkinlikle-
rinin uygulanist vb.konularda kitabr hazirlayanlar 6zgtirce hareket edebilmelidir.

* Bir ders kitabinin birinci incelemede aldig1 puan kazamlmis hak olarak
degerlendirilmelidir. Daha sonraki incelemelerde, diizeltilmesi istenen-
lerin yerine getirilip getirilmedigine bakilmaldir.

= Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligina ilk bagvurusu yapilan eserlerde
istenen 80 puanlik baraj 70 puana ¢ekilmelidir.

3. UCRETSIiZ DERS KiTABI SECiMi, iHALESi VE DAGITIMI

Mevcut Durum ve Sorunlar

Gelismis tlkelerde ders kitaplari kitapgilardan temin edilir. Béylece toplumun,
Ozellikle de 6grencilerin kitapla tanismasina ve kitapla beraber siirecek bir
yasama hazirlanmasina zemin hazirlanir. Bu sosyal olay, ayni zamanda kiltiirel
sektori de destekleyerek istihdam, gelir artist ve vergi kazanct dogmasint sag-
lar.

Ulkemizde uygulanan yéntem ise ders kitaplarinin tek merkezden ihale ile satin
alinip kargo ve nakliye sirketleri tarafindan dagitilmas: seklindedir. Bu uygula-
manin sonucu Anadolu’da kitabi okuyucu ile bulusturan bir¢ok kitapct ya
kapanmis ya da is degistirmek zorunda kalmistir.

Fiyat tespit komisyonunun belitledigi fiyat Gzerinden ders kitaplatinin ekono-
mik buytkligi yaklasik 700 milyon TL'dir. Bu deger sektor icinde dolasamaz
durumdadr.

Sosyal devlet anlayist icinde Milli Egitim Bakanhigr’nin tcretsiz ders kitabi
vermesini olumlu buluyoruz. Ancak, uygulamada kitabevleri ve kitap dagitim-
cilart devre dist birakilmamalidir.
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Milli Egitim Bakanligi, ders kitaplart ihalesini mal alimi olarak degerlendirmek-
te ve ihale sartnamesini de ona gére hazirlamaktadir. Bu nedenle onay alan ve
Tebligler Dergisi’nde yayimlanan ders kitaplarinin biytik bélimintn hi¢ oku-
tulmadan 5 yillik okutulma siiresi sona ermektedir. Yazatlar kitaplar1 bastlama-
dig1 icin telif tcreti alamamaktadir. Bu durum yazarlarla yaymevleri arasinda
sorun yasanmasina neden olmaktadir.

Cozum Onerileri

= Ders kitaplari alim ihalesi mal alimt ihalesi seklinde degil, hizmet alim1
seklinde diizenlenmelidir. Milli Egitim Bakanlig1 yayinciliktan cekilin-
ceye kadar Gzel sektdr yayinevlerinden biri gibi degerlendirilmelidir.

« Ucretsiz ders kitabt dagitim projesinde tek merkezden alim yéntemi
degistirilmelidir. Yayinciy1, dagitimetyt ve kitapctyt magdur etmeyecek,
yayin sektoriiniin ayakta durmasini saglayacak yerinden alim uygulama-
sina gecilmelidir.

« Ogretimin asli unsurlarindan biri olan égretmene okutacagt kitabt seg-
me 6zgirligh saglanmalidir.

= Milli Egitim Bakanlig1 kitap fiyatint belirlerken yayincinin editrliigini
ve diger giderlerini gbz ardi etmemeli ve yayinciyt matbaact gibi gor-
memelidir.

1.4 MiLLi EGIiTiM BAKANLIGI’NIN DERS KiTABI YAYINCILIGI

Mevcut Durum ve Sorunlar

Bilindigi gibi iilkemizde egitim yayinciligi Cumhuriyetin kurulusundan itibaren
devlet tarafindan yapilmaktaydi. 1980 sonrasi tlkemiz ekonomisindeki yapisal
degisiklikler sonucu, serbest piyasa ilkeleri 6ne ¢tkmaya bagladi. Devletin eko-
nomideki payr azalirken 6zel yaymevlerinin payr giderek artti. Ders kitaplar
tretimi devlet tekelinden cikarilip 6zel sektore de acildr.

Ancak son yillarda Milll Egitim Bakanhginin ders kitaplari alaninda eskiye
donis egilimi i¢inde oldugu agik bir sekilde gbzlenmektedir.

Bugiin ders kitabi tireten 80’den fazla 6zel yayinevi vardir. Milli Egitim Bakan-
lig1, 6zel sektor yaynevleri ile rekabet etmektedir. Ilk ve ortaggretimdeki ders
kitaplarinin %55%1, bazt yillar %72’si Bakanligin kendi hazirladigr kitaplardan
karsilanmaktadir.
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Ihale siirecinde Milli Egitim Bakanlig’nin yayini olan esdeger kitaplar 6zel
sektore gore daha pahaliya alinmakta ve haksiz rekabet olugsmaktadir.

Bakanlik bazi derslerde ¢ok sayida kitaba onay verirken, bazi derslerde Gzel
sektore hig kitap onay1 vermemektedir (Yeni programlarin uygulamaya konma-
sindan bugline kadar 9-10-11 ve 12. siuf Tirk Edebiyati ve aynt sinuflarin Dil
ve Anlatim ders kitaplart Bakanligin tekelindedir.).

Bakanligin kendi hazirladigt ve onayladigi ders kitaplari 6rnek olma 6zellikleri-
ni tagtmaktan uzaktir. Bitin bu uygulamalar haksiz rekabete ve ders kitapla-
rinda devlet tekeli olusmasina yol agmaktadir.

Cozum Onerileri

= Milli Egitim Bakanlhg: 6zel sektor yayincilart ile rekabet yapmamali, be-
lirlenecek bir plan dahilinde ders kitab1 yayinciligindan cekilmelidir.

» Bakanlk ders kitaplart yayinciliginda diizenleyici ve denetleyici konu-
munda kalmalidir.

» Ders kitaplart iiretimi 6zel yaymnevleri tarafindan yapilmalidir. Ozel
sektor yayincilart ders kitaplarini hazirlayabilecek bilgi birikimine ve alt
yaplya sahiptir.

= Rekabetin olugmast, cesitliligin artmasi, haksiz kazancin 6nlenmesi, te-
kellesmeye firsat verilmemesi ve kalitenin yiikseltilebilmesi i¢in her
derste en az 5 kitaba onay verilmelidir.

2. YARDIMCI VE KAYNAK KITAPLAR

Egitim 6gretim faaliyetleri yalnizca ders kitaplart ile yiiriitiilemez. Ogretmen ve
Ogrencilerimizi egitim streglerinde destekleyecek ek materyallerin, yardimei ve
kaynak kitaplarin egitim kalitesini yiikselttigi evrensel bir kabuldiit.

Degisen Ogretim programlarinin temel felsefesi, programlarin hedeflerine
ulagmasi, sonuglarinin kisa siirede alinabilmesi icin 6gretmen ve Ogrencilerin
ek materyallerden ve yardimei kaynaklardan yararlanmalari gerektirmektedir.

Secme ve yetlestirme sinavlart 6gretim sistemimizin 6nemli bir pargasidir. Bu
sinavlar oldugu siirece sinavlara hazirlik kitaplart da olacakur. Ogrenciler si-
navlara bu kitaplarla hazirlanabilmektedir.
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Bilindigi tzere yardimct ve kaynak kitaplara iliskin yonetmelik (Ders Kitaplari
ve BEgitim Araclart Yonetmeligi) degistirilerek yardimct ve kaynak kitaplart
secme ve Onerme yetkisi 6gretmenlere birakdmigtir. Halen yirtrlikte olan ilgili
yonetmeligin 31. maddesinde bu durum agik¢a belirtilmistir. Yonetmeligin bu
maddesiyle 6gretmenlerimize bir nevi giiven beyan edilmistir.

Ancak pratikte durum béyle degildir. Ornegin, ilk ve ortadgretim Sgrencileri
icin 100 Temel Eser adiyla iki kitap listesi yayimlayan Milli Egitim Bakanlig,
bu alanda 6gretmenin kitap se¢me ve tavsiye etme Ozgirligiine dolaylt olarak
mudahale etmistir.

Milli Egitim Bakanhgt 100 kitapla sinirlt listeler yayimlamakla “Ilkogretim
Turkee Dersleri” programinda belirttigi temel goriisleriyle celiskiye diismiustiir.

Ogretmenlerimizin biiyiik bir kismi tespit edilen 100 kitaplik listeleri bir yén-
lendirme ve talimat olarak algilamistir. Degisik kitap ve yazar arayisina gideme-
yerek sadece listelerdeki kitaplart okutmakla yetinmekteditler.

Milli Egitim Bakanligina baglt genel mudurlikler, il ve ilge milli egitim midiir-
ltkleri kaynak kitaplarla ilgili yonetmelik yurtrlikteyken 6grencilerin kaynak ve
yardimei kitaplara ulagmasint engelleyen genelgeler yayimlamaktadir.

Bu tarz genelgeler, yardimci kitap alanina yatirim yapan yayinevlerini zor du-
rumda biraktigr gibi yonetmelige aykirt olmasi nedeniyle de hukuki bir sorun
olusmaktadir.

Yeni yirirlige konulan bir egitim programinin gelecegi acisindan titiz dav-
ranmak anlasilir bir durumdur. Ancak bunun timden yasak¢t bir anlayisla
yapilmasi egitim-O6gretim stireclerine zarar verir haldedir.

Bu siiregte bazi yayincilarin meveut durumu saglikli degerlendirmedigi actktir.
Yardime ve kaynak kitaplarda programlari desteklemeyen, kalitesiz ve yalnizca
ticari amagla yapilan yayinlarin 6grencilere de yarar saglamadig kesindir.

Okullarda dagitilan 6rnek kitaplarin fotokopi yoluyla izinsiz ¢ogaltilip 6grenci-
lere dagitilmasi, yasalara gbre suctur. Bu durum kitap satislarini olumsuz etki-
lemekte ve sektore blytk zararlar vermektedit.

Coziim Onerileri

= Yardimct ve kaynak kitap kullaniminin egitimin niteligini yikseltecegi
gercegi kabul edilmelidir.
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+ Ozel sektoree iiretilen kaynak ve kiiltiir kitaplarinin, edebi ve bilimsel
yayinlarin, egitim araglarinin tamitilmasinda ve pazarlanmasinda idari
baskilar kaldirdmalidr.

= Se¢me ve yerlestirme sinavlart egitim ve Ogretimimizin ayrilmaz bir
parcasidir. Bu nedenle yardimct ve kaynak kitaplarin 6gretmenler tara-
findan Onerilmesi 6ntindeki engeller kaldirilmalt ve Ders Kitaplart ve
Egitim Araglart Yonetmeligi'nin 31. maddesi ile 6gretmenlere taninan
kitap se¢me ve tavsiye etme yetkisine miidahale edilmemelidir.

= Fotokopi yoluyla izinsiz ¢ogaltmanin Fikir ve Sanat Eserleri Kanu-
nu’na gore korsan suglar arasinda sayildigi, agir cezai yaptirimit oldugu
Milli Egitim Bakanligi tarafindan genelge ile okul mudirlerine ve 8-
retmenlere duyurulmalidur.

= Cocuk edebiyatinda sinirhlik yaratan 100 Temel Eser uygulamast kaldi-
rilmalidir.

3. YABANCI DiL YAYINCILIGI

Tiirkiye’de Yabanci Dil Ogretimi Uygulamalart

Yabanct dil egitimi farkli bir teknik gerektiren, okuma, yazma, konusma ve
dinleme becerilerinin mutlaka yil icinde bircok yardimct materyal destegi ile
uygulanmasi gereken bir egitim programidir. Kaliteli bir yabanct dil egitimi
icin, tek tip ders kitabina bagli egitim yetersiz kalir.

Mlkk6gretim 4. siniftan baslayip lise 2. sinifa kadar gecen 7 yillik siirecte, tek tip
kitapla verilen yabanct dil egitiminin sonuglari hi¢ de parlak degildir. Bu kadar
yildan sonra yabanci dil 6grenmeden mezun olan 6grencilerimizin, ileriki yil-
larda 6zel dil kurslarina ylksek ticretler 6deyerek yeni bastan yabanct dil 6g-
renmeye calistiklart gercegi yadsinamaz.

Dolayistyla kaliteli bir dil egitimi i¢in 6gretmen, dersine takviye olarak yarar
gOriiyorsa, ders kitabinin disindaki egitim arag ve gereclerinden yararlanabilme-
lidir.

Gegtigimiz yillarda 6ntinde hazirlik sinifi bulunan okullarimizda, yardimei
egitim aract ad1 altinda, ana ders kitab1 yaninda, beceri kitaplari, hikaye kitapla-
r1, gramer alistirma kitaplari, video programlari, ses kasetleri, sézlikler gibi

materyaller, yogun bir yabanct dil programina uygun olarak Talim ve Terbiye
Kurulunun tavsiyesi dogrultusunda kullaniliyordu.
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Yeni Yonetmelik kaynak kitaplardaki tavsiye kararini kaldirmis, se¢imini, kul-
lanilmasint ve sorumlulugunu 6gretmene birakmistir. Bu ¢ok daha liberal,
Ogretmenimize giivenen, daha ¢ok serbestlik verdigi kadar sorumluluk yiikle-
yen bir anlayis olarak dil 6gretimine ve yayincilik hayatina yeni bir soluk getit-
mistir.

Ancak Yonetmelik ve ctkan genelgeler farkli yorumlanmis, ilgili okul midir-
lukleri ve yetkililer Bakanlik¢a yayimlanmis olan ders kitab: disinda baska hic-
bir kitap veya eserin kullanilmamast yéntinde uygulamalarda bulunmuglardir.
Bu durumda 6gretmenler, bitin bir yil hicbir yardimer egitim materyalini
kullanmadan sadece ders kitabi ile dil 6gretimlerini yuriitmek zorunda birakil-
mistir.

Yoénetmeligin sagladigt olanaklar ¢ercevesinde yan materyal tireten ya da ithal
eden yaymevleri bu uygulamalar sonucunda buytk maddi kayiplara ugramus,
bazi yayinevleri kapanma noktasina gelmistir.

Cozum Onerileri

» Ogretim programlarini destekleyen ve 6gtrencilere biiyiik kolayliklar
saglayan yardimar kitaplar, Ders Kitaplart ve Egitim Araglart Yonetme-
ligi dogrultusunda égretmenler tarafindan ézgiirce segilip tavsiye edile-
bilmelidir.

« Ozel sektoree firetilen kaynak ve kiiltiir kitaplarinin, edebi ve bilimsel
yayinlarin, egitim araglarinin tamitilmasinda ve pazarlanmasinda idari

baskilar kaldirilmalidir. Bu konuda Milli Egitim Mudurliikleri Bakanlik-
¢a yazilt olarak uyarimalidir.

= Boyle bir uygulamanin yabanct dil egitimine 6nemli katki saglayacagi ve
yayincilik sektoriinii canlandiracagt g6z ardi edilmemelidir.

4. DIJITAL YAYINCILIGIN EGIiTiME ETKILERI

Gelisen teknolojinin yasamimiza olan kaginilmaz etkisi her gecen giin kendisini
daha da gostermekte, aligkanliklarimiza yeni yorumlar getirmemize neden
olmaktadir.

Yayincilar olarak bizlerin amact, nesillerimizin aligkanliklarini yénetecek, onlara
zamanin oyunlarinin kurallarina gére dikkat cekici, ilging, interaktif uygulama-
lar sunmak olmalidur.
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Dijital yayincilik bu uygulamalar arasinda egitsel anlamda bast ¢ekenlerdendir.
Ozellikle son kullaniciya getirdigi gorsel, isitsel ve interaktif yap1 ile egitimde
bilginin kaliciligint destekleyen bir platformdur. Ogrenciye bir kavram aktari-
lirken veya bir kazanim kazandirilirken kullanilan geleneksel yayincilik unsurla-
rinin yaninda elektronik yayincilik unsurlarin, e-kitaplar, egitsel oyunlar, gérsel-
isitsel konu anlatimlari, interaktif uygulamalar, kullanilmast bilginin 6grenct
tarafindan kazanilmasinda buytk kolaylik saglamaktadir

Okullarda 6zellikle fen ve teknoloji dersi gibi uygulamaya dayali derslerin is-
lenmesinde gerekli olan arag-gereclerin temini olduk¢a maliyetli olmaktadur.
Okulda bir deneyin yapilmasina iliskin gerekli olan teknik altyap: yok veya okul
bu ara¢-gerecleri alim imkanindan yoksun ise alternatif olarak o deneyi video
veya interaktif egitsel materyallerle 6grencilere yasatmak, sanki gercekte yapi-
yormuscasina uygulatmak muimkin olmaktadir. Boylece 6zellikle kalabalik
siniflarda uygulama maliyeti daha distik olmaktadir.

Dijital yayin unsurlarinin en yaygint olan e-kitaplar, artik kendilerini smartbook
adiyla akillt kitaplara birakmaya basladilar. Klasik olarak bir kitabin sayfalarinin
elektronik halini barindiran e-kitaplar yerine akilli kitaplarda o konu ile ilgili
olan videolari, sesli-gorsel icerik unsutlarini, alternatif dijital materyallere olan
baglantilar1 gérebilmek miimkiin olmaktadir.

Béylesine ayrintili ve cesitli igerigin son kullanicilara ulastirilmast da geleneksel
yapiya gore bir o kadar kolay ve hizli olmaktadir. Ornegin binlerce, milyonlar-
ca kayna@i icinde barindiran bir kiitiiphanenin iceriginin tamamen Internet’e
taginarak ilgili kullanicilar ile aninda paylasiimast mimkiindiir.

Dijital yayincilik, diinyada Internetin yayginlagmast ile birlikte yayginlasmus,
tlkemizde ise yeni yeni kendine yer bulmaya baglamistir. Daha yeni bir olgu
oldugundan, heniiz nesillerimiz kitapla, kagitla egitim-6gretimi strdiirmeye
devam ettiklerinden djjital yayinciligin geleneksel yayinciliga alternatif bir uygu-
lama oldugunu séylemek icin heniiz ¢ok erkendir. Uzun bir stire daha dijital
yayincilik unsurlari, geleneksel yayincilik unsurlarint destekleyici bir kulvarda
yer almaya devam edecektir.

Coziim Onerileri

= Milli Egitim Bakanlig1 dijital yayincilik konusunda 6gretmenleri ve ilgili
personeli teknolojik gelismelere hazitlayict ¢alismalar disinda dijital ya-
yincilik yapmamali, sektSriin 6ntind agmals, tesvik etmelidir.

141



5. ULUSAL YAYIN KONGRESi

» Haksiz rekabete sebep olacak resmi veya 6zel dijital yayin yapan firma
ve kuruluslarla tek tarafli isbirligi yapmamali, onlara dogrudan destek
vermekten kacinmalidir.

5. ENGELLILERE YONELIK YAYINCILIK

Toplam niifusumuzun ylizde 12.29’u engellidir. Bu orana dayanarak yaklasik
8.5 milyon engelli vatandasimiz oldugu tahmin ediliyor. Ozel egitim gerektiren
birey sayist ise ortalama 500 bin kadardir. Ozel egitime gereksinimi olan birey
sayist ¢ok olmasina karsin, standartlara uygun egitim (ortalama haftada 30 saat)
alan birey sayist 1/10 civarindadir. Ozel egitim kurslarinda (rehabilitasyon mer-
kezlerinde) haftada ortalama 2 saat egitim alan bireylerin sayist 200 bin kadardur.
Ancak verilen bu egitim bireyin gelisme gbstermesi icin yeterli gérilemez.

Giintimiizde 6zel egitim alaninda ¢alisan egitimcilerin sayis1 30 bini ge¢mekte-
dir. Bu sayinin ¢ok az bir kismi (en fazla 5 bin) 6zel egitim ile ilgili bir alandan
mezun olmustur. Geri kalan calisanlarin egitimleri farklt branglardandir. Gerek
egitimcilerin gelismelerine katkt saglayabilecek gerek ailelere rehber olabilecek
yeterli sayida kitap, dergi vb. kaynaklar ¢ok sinirlidir. Yeterince kaynak bulu-
namamasinin nedeni, ekonomik getirisi olmadigs i¢in yayincilarin 6zel egitim
kitaplarini yayimlamaya sicak bakmamalaridir. Mevcut kitaplarin fiyatinin yiik-
sek olmast ayr1 bir sorundur.

Aslinda engellilere yonelik kitaplatin yazimi, basimi, dagitimi ve satisinin devlet
tarafindan desteklenmesi ve bu tir kitaplarin ilgililere tcretsiz verilmesi ge-
rekmektedir. Devlet desteginin saglanmasi yeni kitaplarin yazimui icin tegvik
edici bir etken olacaktir.

Milli Egitim Bakanhg: tarafindan basilip dagitilan, “uygulama ve is merkezi
okullarina” yonelik ders kitaplarinin ihtiyact karsilayacak dizeyde olmadig
kanaatindeyiz.

Engelli ¢cocuklara normal ilkdgretim ders kitaplart verilmesi ¢ok sakincali ve
gereksizdir. Bu durumda dersin 6gretmeni isleyecegi konularin sadece baslikla-
rint vermek durumunda kalmaktadir Ozel egitime muhtag bireyler igin her
engel grubuna yonelik egitim-6gretim programlart gelistirilmelidir. Bu prog-
ramlara uygun ders materyalleri ve yayinlarin hazirlanmasi da zorunludur.

Bir gérme engellinin yasadigt temel sorun, mirekkep baskill esetlere erigim
zorlugudur. Bu sorunun ortadan kaldirilmasi i¢in nokta sisteminden olusan
Braille alfabest ile basilan yayin sayist artirtlmalidir.
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Bunun yant sira kitap veya notlarin kasetlere ya da CD’lere okutulmast ile
olugan sesli kitap tretimine agirlik verilmelidit.

Engellilere yonelik yaymncilikta en biytik eksikliklerden biri de aile egitimine
yonelik yayinlarin olmamasidir. Engelli egitimi ilk 6nce aile i¢inde baslamakta-
dir. Aile bir egitimciye, bir okula ulagincaya dek ¢ok zaman kaybedilmektedir.
Onun i¢in ilk yapilmast gereken sey, aile ici egitime yonelik el kitaplarinin ha-
zirlanmast ve bedelsiz olarak dagitilmasidir.

Engelli bireyler maddi yetersizlikler nedeniyle hayata geciremedikleri ¢alismala-
r1 icin tesvik edilmeli ve desteklenmelidirler.

Ozel ve resmi 6zel egitim kurumlarinda kullanilan yardimer kaynaklarin ve
kitaplarin biyiik bir kismi, okul 6ncesi egitimi icin gelistirilmis kaynak ve ya-
yinlardan olugsmaktadir.

Cozum Onerileri

= Engel gruplarina gére agilmis 6zel ve resmi kurumlardaki 6grencilerin
ders kitaplart ile yardimer kaynaklart hazirlanip tcretsiz olarak dagitil-
malidir.

« Ogretmen ve 6gretmen adaylarinin gelisimlerini desteleyen kaynaklarin
cogaltilmast gerekir. Ayrica, ailelere rehbetlik edebilecek yayinlarin ha-
zitlanip basilmast ve ailelere ticretsiz dagitilmast gerceklestirilmelidir.

» Gelismis tlkelerde oldugu gibi her eserin bir engelli kopyas: hazirlanma-
lidsr.

 Ozellikle kiiltiir yayinlart alaninda ses/i £itap sayist artirilmalidir.

RAPORUN TARTISMAYA SUNULMASI
Ismet YILMAZ: Raporla ilgili gériis alalim.

Aziz ZEREN: Milll Egitim Bakanligi Yayimlar Dairesi Bagskanligina bagl
Devlet Kitaplart Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii var. Biz iiretilen kitapla-
rin (187 milyon) %5’ kadarini kendi tesislerimizde, geri kalan %951k kismi
mal ve hizmet alim1 seklinde matbaacilara bastiriyoruz. Bizim devlet olarak iki
sektor var karsimizda. 1- Yayincilar Sektdrii, 2- Matbaacilar Sektéri. Bizim bu
sektorler icindeki payimiz ¢ok diisiik. Devlet olarak rekabet saglamiyoruz. Biz
devlet olarak burada miimkiin mertebe kaliteli, saglikli ve zamaninda uygula-
malar yaptyoruz. Ancak bazi hususlar var. Milli Egitim Bakanligi Yayimlar
Dairesi Bagkanliginin bir yayimer olarak gérmenin dogru olmadigint diistintiyo-

143



5. ULUSAL YAYIN KONGRESi

rum. Bizim 2009 yili icin iirettigimiz kitap cesidi 700°diir. Ozel sektériin 173
cesit kitab1 vardir. Okul kitaplarinda da bu sayr esit degildir. Dolaysiyla 6zel
sekt6r bu sayiyt 700’e kadar ctkarabilmeli ki rekabet olsun. Olmayan kitaplarin
rekabeti olmaz.

Uner KARABIYIK: Ozel sektoriin 173 gesit kitabinin oldugu dogrudur.
Ancak 6zel sektorin Milll Egitim Bakanligt Talim Terbiye Kurulu Bagkanl-
gr’na incelemek tizere gbnderdigi kitaplardan onaylanma orani %13.7°dir. Buna
karsin Milll Egitim Bakanligi’nin butin kitaplari onaylanmaktadir. Dolayistyla
biz her sene belki 713 cesit kitaptan daha fazla kitab1 incelemeye génderiyoruz.
Bizim bu anlamda bir yeterlilik sorunumuz yoktur. Incelenme siirecinin goz-
den gecirilmesi gerekir. Ikinci bir noktada Milli Egitim Bakanlig’nin payr di-
stk diye ifade edildi. Bu dogru degil. Bizde bir yayinevi pazarin %40’1ina sahip,
6zel yayinevleri %601 paylastyor. Bunu da agiklama ihtiyact duydum.

Tugrul PASAOGLU: Yayinci icerigi saglar. Dolayisiyla siz bir icerik olustu-
rup matbaaya bastiriyorsaniz yayinct olmus olursunuz. Bu durumda Milli Egi-
tim Bakanlhg1 icerik olusturdugu icin yayincidr.

Celal MUSAOGLU: Milli Egitim Bakanligi’nda 6zel yaymevleri de kitap
cikartyor. Yaymmlar Dairesi ihale actyor. Diyor ki; Ben 1.300.000 tane kitap
alacagim, bunun 500-400 binini ben veriyorum. Geri kalanini ihaleye sunuyo-
rum diyor. Yani %55’ni ihale dist tutuyor. Buradaki olay su: Eger Milli Egitim
Bakanhgt’nin bir kitabr varsa 6zel sektor gibi sirasint almali, 10 yayinevi varsa
Milli Egitim Bakanligi da 11. olarak sirasint almalidir. Ama Turkiye’de yalnizca
Milli Egitim Bakanliginda bu kadar devletcilige gidiliyor. 2002 yilinda %20
Milli Egitim Bakanligi, %80 &zel sektér; 2008 yilinda %72 Milli Egitim Bakan-
lig1, %28 6zel sektor; 2009 yilinda %55 Milll Egitim Bakanligt, %45 6zel sek-
tor. Burada 6zel sektdr 100 kitap basiyorsa 10 kitab: onaylantyor. Diger taraf-
tan Milll Egitim Bakanliginin onay almamis kitabi yoktur. Burada Ozel
sektorin yatiriminin buyikligh g6z 6ntinde bulundurmali ve Milli Egitim
Bakanligt, 6zel sektorii bunalima siiritklememelidir.

Aziz ZEREN: Bize baglt devlet kitaplari kurulusunun hizmet alimi seklinde
yine ihale ile altyoruz. Mal alimi dogrudan %69 oraninda 6zel sektSrdeki ya-
yimcilardan aliyoruz. Devlet kitaplart hizmet alimi seklinde %5’ini devlet ireti-
yor. Geri kalan %95’ini ihaleyle mal alimi ve hizmet alimi seklinde agik usulde
yapilarak alityor. Biz 1992 yilinda 6zel sektorii kitap tretimine davet ettik.
1992’den 2009 yilina kadar 173 ¢esit kitap dretildi. Ayrica sunu hatirlatmak
isterim. Talim Terbiye Kurulundan bizim kitaplatimiz da reddediliyor.
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Miige GURSOY SOKMEN: Biz burada hala yayinct ve matbaact arasindaki
farki gormezlikten geliyoruz. Hatirlatmak istiyorum. Icerik saglayan yayinci,
hizmet saglayan matbaadir.

Cengiz AVCILAR: 2003 yilinda ticretsiz ders kitabt uygulamasi baglamadan
once Turkiye’de 60 bine yakin kitape1 vardi ve buradaki bir¢ok yayincimiz bu
kitapgilara kitap satiyordu. 2003’den bu glne kadar tcretsiz ders kitab1 dagiti-
mindan dolay1 20 bin kitap¢t kapanmistir ve kapanmaya devam ediyor. Burada
sektérdeki kitapgtlara destek verilmeli ve korunmalidir. Ucretsiz dagitilan ki-
taplarin kitap¢ilar tarafindan 6grencilere ulastirilmast noktasinda yayincilarimi-
zin desteklenmesi gerekir. Bizim i¢in en 6nemlisi kitapgilarimizin korunmasi-
dir. Yoksa 6grencilerimize kitap alacak kitapevleri olmayacak.

Ismet YILMAZ: Ben de gériisiimii sunmak isterim. Devlet burada is yap-
maktan vazgecmeli, denetleme ve diizenleyici olarak kural koymalidir. Bu
Kiltir Bakanhiginin da, Milli Egitim Bakanligi’'nin da, htikiimetin de istegidir.
Belli bir siirecte de Milli Egitim Bakanligt da bu anlamda sektérden ¢ekilecek-
tir.

Komisyonun raporunu oylariniza sunuyorum. Cogunlugun oyuyla kabul edil-
mistir.
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6. Komisyon: AKADEMIiK-UNiVERSITE YAYINCILIGI

UYELER

Fahri ARAL Bagkan
Kenan KOCATURK  Baskan Yardimcist
Dog. Dr. Alev BULUT Uye
Servet SARIKAYA Uye
Seyhan SATAR Uye
Filiz Cigek BIL Uye
Murat KAZANCI Uye
Serdar CAVUSDERE Uye
Canan TANRIOVER Uye
Prof. Dr. Yiicel ERCAN Uye
Prof. Dr. Umit SENESEN  Uye
Prof. Dr. Omiir AKYUZ Uye

Prof. Dr. Bekir KARAOGLU Uye

Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari

Turkiye Yayincilar Birligi
CEVBIR

Pegem Akademi Yayilari
Beta Yayinlar

TUBA Yayin Koordinatérii

Kitiiphaneler ve Yayimlar
Genel Mudurlagi

Kitiiphaneler ve Yayimlar
Genel Mudurlagi

Telif Haklar1 ve Sinema
Genel Mudurlagi

Yazar, Ogretim Uyesi

Ogretim Uyeleri Dernegi,
Yazar

Ogretim Uyesi
Yazar, Ogretim Uyesi

Abkademik-Universite Y ayineilygs Komisyonn
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Ismet YILMAZ: Altinct komisyonunun raporunu okumak iizere Fahri
ARAL davet ediyorum.

Abkademif-Universite Y ayincilygs Komisyon Bagkant Fahri Aral

AKADEMIK-UNIVERSITE YAYINCILIGI KOMiSYON RAPORU

TURKIYE'DE AKADEMIK YAYINCILIK VE UNIVERSITELER

Akademik yayincilik genellikle Giniversite egitiminde kullanilmak tizere hazirla-
nan ders kitaplarini, bilimsel siireli yayinlari, kaynak ve basvuru kitabi olarak
kullanidan arastirma ve inceleme kitaplarini kapsar. Bunlar arasinda 6zellikle
ders kitaplart akademik yayinciligin temelini olusturmakla birlikte bilimsel
stireli yayinlar ile kaynak ve bagvuru kitaplari da bu yaymnciligin vazgecilmez ve
birbirini tamamlayan unsurlari olarak kendini gosterir.

UNIVERSITE YAYINCILIGI VE DERS KiTAPLARI

Cumbhuriyetin kurulug yillarinda az sayida olan tiniversitelerin ders kitaplart ve
kaynak kitap ihtiyaclari Gnversitelerin kendi yaymnevleri yoluyla karsilandi.
Cumbhuriyetten 6nce Dariilfiinun déneminde ise fakiiltelerin ¢ikardigr dergiler-
le sinirh bir yayincilik gérilmektedir.

1933’teki iiniversite reformundan sonra yayincilikta ciddi adimlar atildi. Ozel-
likle Nazi Almanyasindan kagan &6gretim tyelerinin dniversitelerle yaptiklari
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anlasmalarda getirilen “ders kitab:t yazma” zorunlulugu kisir olan akademik
yayinciligin 6niindi actt ve kisa zamanda yayinlarda artislar oldu. Bu arada fa-
kiltelerin bilimsel siireli yayinlari, enstitli ve fakiilte dergileri bu alani zengin-
lestirdi. 1940’1t yillarda Maarif Vekaleti’nin akademik yayin alanina girmesi ve
6zellikle Ana Ilim Eserleri Serisi adi altinda ders kitaplart basmast énemli bir
boslugu doldurdu. 1950’1 yillarda ise bu alanda 6énemli bir gelisme olmamakla
birlikte yine de bazi tniversite ve fakiltelerin ders kitab: ve dergi yayinina
6nem verdikleri gériilmektedir. 1960’tan sonra ise ODTU, Ty, Hacettepe,
Istanbul, Ankara ve Bogazici Universiteleri ile SBF ve DTCF gibi baz1 fakiilte-
ler gerek ders kitabi gerekse dergi yayini alaninda 6ne ¢tkan kurumlar olmus-
tur.

Bu tarihlerden 1980’lere gelinceye kadar ders kitaplar, tiniversitelerin biinye-
sinde olusturulan yayin komisyonlarinin ihtiyaca yonelik aldig kararlar dogrul-
tusunda Uretilmis, bu kitaplar yalnizca kitab: basan tniversitenin ayniyatt tara-
findan 6grencilere ekonomik fiyatlarla sunulmustur. Istanbul Universitesi, ITU
ve Ankara Universitesi boyle bir yéntem izlemistir. Ne var ki bu kitaplara bir
baska Universite Ogrencisinin ulagsmast fiziki olarak zordu, kitaplar piyasada
bulunamamaktaydi.

1980 sonrasinda artan Universite sayisinin yant sira Universitelerin kistdlan btit-
geleri, bircok tniversitenin yayin yapmasini imkansiz kildi. Ayrica ders kitabi
olarak hazirlanan esetlerin ilk baskist 5000 adetten asagt oldugu takdirde, izle-
yen baskilara 5000 adedi dolduruncaya kadar telif hakki 6denmemesi ders
kitab1 yazimint olumsuz etkiledi ve bu durum hala stirmektedir.

Bugiin universiteler tarafindan basilan kitaplar yurt capinda duyurulamamakta,
genis bir dagitimi yapilamamakta ve yurt ¢apinda bir kullanict kitlesine ulastiri-
lamamaktadir. Kitaplar neredeyse sadece basildiklart iniversitede kullanilmak-
tadir. Bunun yani sira bu kadar dar bir ¢evreye seslenen ve buyik élciide “ye-
rel” olarak kullanilan bu kitaplar, yeterince denetlenmeyip bilimsel Slciitlere
sadik bir hakem incelemesinden ge¢medigi gibi editorlitk hizmetinden de yok-
sun kalmakta; kitap olarak basildiklart halde bir ders notu gériiniimiinde ola-
bilmektedir.

Bu konuda yeterli birikim ve altyaptya sahip olmayan tniversiteler bu hizmet-
leri profesyonel kuruluglardan almalart durumunda, yurt ¢apinda dagitilan,
icerik ve basim kalitesi acgisindan daha nitelikli kitaplarin piyasaya ¢ikmast
miimkiin olabilir. Universiteler basim masraflarina bir miktar katkida bulunabi-
lir ve bunun karsiliginda 6grencilerine daha disiik fiyatla satis yapilmasini talep
edebilitler.
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Ayrica yapilan yayinlarin da bagka tniversitelerce kabuliine yonelik pazarlama
calismalarinin (adoption), satis ve dagiim organizasyonlarinin i¢ yOSnetmelik
zotluklarini asamadigl gézlenmektedir. Ancak anilan zorluklardan dolay1 tini-
versitelerde ders kitabi tiretilmesi neredeyse imkansiz hale gelmistir.

Gelismis tilkelerde ise profesyonel bir yayinct konumuna gelen tiniversite yay1-
nevleri, Grettikleri yayinlari bilim diinyastyla paylasip, pazarlama, satis ve dagi-
ttmint profesyonelce yaparak bliyimiis; yalnizca kendi tniversitelerine yonelik
yayinlar yapmaktan vazgecmistir. Bugln isimlerinin sonunda “university press”
olan yaymevleri de aslinda profesyonel bir yaymcilik anlayistyla yayinlarini
treterek pazarlama, satis ve dagitim islerini de yapan bagimsiz isletmeler haline
gelmistir.

Profesyonel akademik yayincilik yapan bu yayinevleri, olusturduklart bagimsiz
yayin kurullarryla hem kendilerine gelen bagvurular degerlendirmekte hem de
yaptiklart arastirmalar sonucunda siparis ettikleri kitaplari bilim insanlarina
yazdirmaktadirlar. Kitaplar, hazirlik asamasinda bilimsel edit6r, dil editorii ve
tasarim editOtlerinin ve ceviri esetlerde de ¢eviri editorlerinin ¢alismalariyla en
yeni teknoloji ve gelismelerin igerik olarak sunuldugu, okunabilir ve kullanila-
bilir metinler olmaktadir.

Bu kaynaklar dersi veren Ogretim Uyesinin isini kolaylastirmak tizere gerekti-
ginde yardimci malzemeleriyle akademik dinyanin hizmetine sunulmaktadir.
Kendi alaninda ¢ikan her akademik yayin, o dersi veren akademisyenlere taniti-
lip ders kitabt olarak secildiginde de yardimct malzemeleriyle (6gretici el kitabi,
problem ¢6zimu kitabi, soru bankasi, sunum malzemesi vb.) beraber akade-
misyenlere Ucretsiz olarak temin edilmektedir.

Ulkemizde ise bilimsel bir ¢alisma veya ders kitabt hazirlayan bir akademisyen
bu kitabin hazirlanmast icin yaptigt yazim, ¢izim vb. masraflarini Gniversite
veya yayinevi tarafindan kendisine 6denen telif ticretiyle karsilayamamaktadir.
Akademik bir yayin ¢ogu zaman yazar i¢in mali bir kiilfet dogurmakta ve sade-
ce kitap yazmis olmak ya da egitime hizmet etmek amaciyla basilmaktadir.

BILIMSEL SURELI YAYINLAR (Bilimsel Makaleler)

Ulkemizde bilimsel siireli yayinlar iiniversiteler, kamu kurumlart ve 6zel kuru-
luslar tarafindan yayimlanmaktadir. Yurtdisinda biiyiik yayinevleri tarafindan
basilan, uluslararast yetkin hakem kurullarina sahip, indekslere giren saygin
streli yayinlar bulunmaktadir. Tirkiye’de de yayinevleri tarafindan basilacak ve
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degindigimiz Sl¢ltlere sahip bilimsel siireli yayinlar, tilkemizin sesini uluslara-
rast bilim diinyasina da duyuracakur.

Turkiye’deki stireli yayinlarda basilan makalelerin akademik yiikseltmelerdeki
degerlendirmelerde ikinci sinif yayin muamelesi gérmesi de bir baska sorun-
dur. Bundan dolay1 akademisyenler kariyerlerini etkileyecek Ust diizey yayinla-
rint yurt disinda basilan dergilere géndermekte olup bu bdyle devam ettigi
strece siireli yayinlarin istenen kalite dlizeyine ¢ikmast zorlasacaktir.

Bu kisir dongiintin kirtlmasi icin yurt icinde basidan yayinlarin da bir kalite
Olcttiine kavusturulmasi ve uluslararast indekslere girebilecek Ttrkee yayinla-
rin sayisinin artirtlmast gereklidir.

UNIVERSITELERIN YAYIN YONETMELIGi VE YENi DUZENLEMELER

1984 yilinda hazirlanan Universiteler Yayin Yonetmeligi, akademik yayinciligin
ihtiyaglarina cevap verememektedir. Baski sayisindan telif Gicretinin hesaplan-
masina kadar pek ¢ok konuda ders kitabr yazimint tegvik etmek bir yana tersi-
ne bu cabalat1 engellemektedir.

Bu gerekgeler dikkate alinarak

Universiteler bitin dinyada oldugu gibi yayincilik standartlarini g6z
Onlne alarak editoryal hizmetler ve kitaplarin yaygin sekilde satis ve da-
gitimini yapamadiklari kogullarda ders kitabi Uretimi yapmak yerine tim
bu hizmetleri verebilecek yayincilarla isbirligine gitmelidir.

Universiteler, akademik yikseltmelerden bagimsiz olarak ders kitabr ya-
zimini 6zendlirici tedbirler almalidir. TUBITAK tarafindan indeksli yayinla-
ra verilen tegvik 6ddline benzer bicimde bir kitap yayin tegvik 6ddld ve-
rilmelidir. TUBA'nin (niversite ders kitabi yazimi ve cevirileri icin verdidi
tlrden édller yayginlagtinimalidir.

Universitelerin, kamu kurumlarinin ve &ézel kuruluslarin yayimladiklari
sdreli yayinlarin bir kalite 6lcitine kavusturulmasi ve uluslararasi in-
dekslere girebilecek Tirkce yayinlarin sayisinin artirilmasi gereklidir.
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UNIVERSITE EGITIMINDE DERS KiTAPLARININ KULLANIMI

Bugiin tim akademik dinyada genel kabul gérmiis yonteme gore, bir dersi
veren Ogretim Uyesi aynt zamanda dersle ilgili temel ders kitabini, yardimei,
kaynak ve basvuru kitaplarini, donem basinda duyurmaktadir.

Ogretim iiyeleri derslerini, duyurduklart ve daha sonra ekleyebilecekleri yeni
kaynaklarla zenginlestirerek islemektedir. Ogrencilerden de derste anlatilanlarla
birlikte verilen temel kitap ve kaynak kitaplardan yararlanarak egitimlerini
strdirmeleri istenmektedir. S6z konusu ders kitaplart ve diger kaynak kitaplar,
alanlarinda yetkin bilim insanlari tarafindan kaleme alinan yapitlardir.

Turkiye’de ise yapilan taramalarda bazi akademisyenlerin derslerini belirtildigi
gibi temel ve yardimet ders kitaplarint ve kaynak kitaplar ilan ederek isledikleri
gorilmektedir. Ancak, salt kendi ders notlariyla ve hicbir kitaba bagh kalmak-
sizin ders verenler de vardir. Gelismis toplumlarda oldugu gibi tilkemizde de
¢agdas egitimin yontemi, egitimin ders kitaplarinin yant sira kaynak ve basvuru
kitaplartyla desteklenerek yuratilmesidir.

Uluslararasi alanda ders kitab1 olarak secilen kitaplar, Gniversitelerin kitap satis
biirolar tarafindan yayinciya siparis edilmekte, akademik yilin baglangicinda
kitaplar, 6grencinin satin almast icin hazir hale getirilmektedir. Ulkemizde ise
ogrencilerin kitaba kolay ulasmasint saglayacak kitabevleri her Gniversite yer-
leskesinde bulunmamaktadir. Bunun yani sira bazt tiniversite 6grencilerinin de
ekonomik durumu ders kitaplarint satin almaya uygun degildir.

Bu gerceklere dayanarak

Ogretim (yeleri cagdas egitimin geredi olarak derslerini, yalnizca ders
notlariyla degil ders kitaplarinin kullanimini ézendirerek islemelidir.

Devlet ve dgrenim bursu veren kurumlar Gniversite égrencilerine kitap
bursu da vermelidir.

Universiteler, kendi binyeleri icinde yasadisi sekilde fotokopiyle cogal-
timlarin engellenmesi icin ders kitaplari ve yardimcr kitaplarla ilgili kG-
tdphanelerine rezerv kopya kitap satin almalidir.

Universiteler, yerleskelerinde ders kitabi ve yardimci kaynak kitaplari sa-
tabilecek kitabevlerinin agiimasina kar amaci gitmeksizin olanak sagla-
malidir.
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KORSAN YAYIN VE FOTOKOPIYLE COGALTIMLAR

Ders kitaplarinin korsan basimlarinin ve yasadist olarak fotokopiyle ¢ogaltimi-
nin su¢ olmasina karsilik bu yasadisiligin artarak devam etmesi akademik ya-
yinciligt strdirilemez hale getirmistir. Cagdas Universite egitiminin temel
kaynagt olan kitaplarin yasadist sekilde cogaltilmasi, tlkemizde ciddi anlamda
yatrim, telif kayiplarina neden olmakta ve akademik yaymciligin gelismis tlke-
lerdeki boyutlara ulasmasini engellemektedir. Akademik diinyanin bu hirsizliga
ve bilimsel yayincihigin 6limi olacak korsan yayin konusuna duyarlt olmast
gerekmektedir.

YOK ve iiniversiteler, yerleskeler icinde ders kitaplarinin ve kaynak kitaplarin
yasadigt cogaltimi ve kullanimi konusunda yeterince 6nlem almamaktadir.

Universitelerde korsan yayin ve fotokopi ile ¢ogaltimlarin énlenmesi ve dolayi-
styla akademik yayinciligin gelismesi noktasinda,

YOK ve Gniversite yénetimlerinin korsan kitap kullanimi ve fotokopi ile
cogaltima karsi karar almalari ve bu kararlari uygulamalari, Universite
Ogretim Uyelerinin de &grencilere bu ydnde tavsiyede bulunmasi ge-
rekmektedir.

Maddi durumu yeterli olmayan &grencilerin kullanimi icin kitdphanele-
re yeterli miktarda temel ders ve basvuru kitabi alimina daha ¢ok énem
verilmesi gerekmektedir.

Universiteler, yerleske icinde faaliyet gosteren fotokopicilerle yaptiklari
sézlesmelere kitap ¢ogaltimamasi, codaltiimasi durumunda cezai yapti-
rnm uygulanacagi (sézlesmenin feshedilmesi gibi) ybéninde bir madde
eklemelidir.

YOK YASASI VE AKADEMIK YAYINCILIK

Bugiin uluslararasi akademik dinyada ders kitab: yazan bilim insanlari, yazdik-
lar1 eserlerin telif bedelleri olarak tatmin edici gelirler elde etmektedir. Bu du-
rum, bilim insanlarini daha ¢ok eser yaratmaya, yazdiklar kitaplar: gelistirmeye
ve glincellemeye 6zendirmektedir.

Ulkemizde kendi alaninin uzmani olan bilim insanlarimizin telif bedeli olarak
elde ettikleri gelir, ne yazik ki, baski adetlerinin ve satislarin korsan tretim

152



KOMIiSYON RAPORLARININ OKUNMASI VE TARTISMAYA SUNULMASI
6. KOMiSYON: AKADEMIK-UNiIVERSITE YAYINCILIGI

nedeniyle distik olmast sonucu egitimde ¢agdashgt yakalamis tlkelerdeki telif
gelitlerinin ¢ok gerisinde kalmaktadir.

Bunun yani sira Yiksekégretim Kanunu’nun 48. maddesinde yer alan “Ders
aract olarak kullanilan kitap ve ber tiirlii materyali igretim elemanlar: kendi hesaplarima
bastiramaz, ve godaltamazilar, bunlar iiniversite tarafindan basiler, bastirilzr veya ogdaltiler.”
seklindeki ibare, bilim insanlarinin kisi hak ve 6zgirliklerine aykiridir. Ayrica
bu madde bilim insanlarinin yayincisint secme hakkini ortadan kaldirmakta,
tlkemizdeki profesyonel akademik yayinciligin gelismesine engel olmaktadir.

Bu nedenle;
Ylksekégretim Kanunu’ndaki 48. madde iptal edilmelidir.

AKADEMIK YAYINLARDA EDITORLUK VE DiL KULLANIMI

Akademik yayincilikta kalitenin artmast, editorlik siirecinin 6éneminin kavran-
masina bagldir. Akademik yayinlar, hazirlik asamasinda bilimsel editor, dil
editérii ve tasarim editdrlerinin ve ceviri esetlerde de ceviri editorlerinin teknik
calismalartyla okunabilir ve kullanilabilir metinler olmalidur.

Bu gercege baglt olarak

Akademik yayinciligin altyapisi editérlik kavraminin islevine uygun ola-
rak gelistirilmelidir.

AKADEMIK YAYINCILIKTA DIJITAL GELISMELERIN ETKISi

Bugiin tim dinyada akademik yayincilik sekil degistirmektedir. Kitaplatin
yanina gorsel malzemeler eklenmekte, kitaplar adina web siteleri olusturulmak-
ta ve kitap okurlarinin bu sitelere Gicretsiz girip 6grenmeye yardimct ve agikla-
yict malzemeleri bulmalart saglanmaktadir. Bu gelismelere ayak uyduran bazi
yayinevleri, mevcut dijital baski teknolojisi sayesinde sinifin ihtiyacina gore
kitap hazirlayip 6gretim gorevlisinin istegi dogrultusunda hazir olan boliimleri
biraraya getirme, uygulama ve soru ekleme gibi degisiklikler ile dersi verenin
istegine ve sinifin ihtiyacina gore sunabilmektedirler. Ulkemizdeki yayinevleri
de bu teknolojiler tizerine ¢alismaya baslamis bulunmaktadir. Bunun yani sira
serbest piyasadaki rekabet sartlarinda ders kitaplart ve diger 6gretim malzeme-
lerinin gelisimi de hizla devam etmektedi.

Dijital yayinciliktaki gelismeler, gérme engelli 6grencilerin de yararlanabilecegi
Ozellikte akademik yayinlarin makul fiyatlarla piyasaya strilmesine olanak
saglayabilmektedir.
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Degisen diinyadaki bu gelisime dayanarak

Dijital yayincilik, korsan yayinlarin énlenmesinde daha etkili bir alan ola-
bilir. Birgok Ulkede dijital ortamda gerceklestirilen korsan cogaltim ve
kullanimlar daha kolay tespit edilebilmekte ve daha etkili cezai yaptirim-
lar hizli bir sekilde uygulanabilmektedir. Bu nedenle Fikir ve Sanat Eser-
leri Kanunu’nda bununla ilgili dizenlemeler yapiimalidir.

Cogaltiimamasi icin gerekli givenlik énlemleri alinmak kaydiyla, basili
kitaplarin yani sira elektronik kitaplarin da égrenciler tarafindan kulla-
nilmak Uzere piyasaya sdrllmesi hem maliyet ve fiyatlarin dusdrdlmesi-
ne hem de kagit kullaniminin azalmasina katkida bulunabilir.

AKADEMIK YAYINCILIK VE iNTIHAL

Akademik yayinlarda intihal ve bilimsel etik ile ilgili sorunlar, 6ncelikle eseri
degerlendiren hakemlerce ele alinacak ya da saptanacak bir konudur. Bu sap-
tamanin her zaman ¢ok kolay olmayacagi dustnilirse zaman icinde intihal
saptamast s6z konusu oldugunda davalar ve bilirkisi/uzman rapotlart devreye
girecektir.

Bu cercevede,

Intihale karsi deviet kurumlari ve 6zel sektériin kesin bir tavir almasi, in-
tihal yaptigi saptanan kisiler hakkinda uygulanmasi gereken yaptirmla-
rin yerine getirilmesi gerekmektedir.

Intihalin belirlenmesi durumunda akademisyenlerin atama ve yiikseltme
islemlerinde geriye dénuk bir sireg isletiimesi de gereklidlir.

YABANCI DILDE EGiTiMiN AKADEMIK YAYINCILIGA ETKILERI

Tiirkiye’de bilimin gelismesi igin bilim dili Tiirkce olmalidir. Universitelerin isi
yabanci dil 6gretmek degildir. Yabanc dil ilk ve ortadgretimde Sgretilmelidir.
Universite yayinciliginda Tiirkce esas alinmalidir.

Universitelerde yapilan yabanct dilde egitim, bilim dili olarak Tiirkgenin, Tiirk-
¢e ve ceviri akademik yaymciligin gelismesinin 6ntinde bir engeldir. Bilim
dilinin ana dil olmast gerekliliginden yola ¢ikarak tilkemizde de derslerin Ttrk-
¢e yapilmasi dogru bir yaklasim olacaktir. Ancak tniversite 6grencilerinin iyi
derecede dil 6grenerek kendi alanlarindaki bitin bilimsel yayinlari anlayabil-
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mesi, gelecekteki is yasaminda bildikleri yabanci dilde faaliyetlerini stirdirebil-
meleri icin gerekli dil egitiminin de verilmesi gerekir.

Bu gergekten yola cikarak

Ulkemizde akademik yayinciligin ve Tirkcenin bilim dili olarak gelise-
bilmesi icin Gniversitelerde dersler Tirkce yapilmalidir.

RAPORUN TARTISMAYA SUNULMASI
Ismet YILMAZ: Komisyon raporuyla ilgili gériis alalim.

Kenan KOCATURK: Tirkiye’deki akademik yayinciligin en temel sorunla-
rindan bir tanesi fotokopiyle ¢cogaltum. Ama ¢agdas bir tlkede tniversitelerin
yapmasi gereken 2 temel sey var. Birincisi ciddi kiitliphanelerinin olmast, digeri
de cok iyi kitabevlerinin olmast. Turkiye’de ¢ok iyl egitim yapan Universitelere
baktigimizda hepsinin de ¢ok iyi kitabevleri ve kiitiiphaneleri var. Biz akade-
mik yayinciligin gelismesi acisindan bu iki unsuru ¢ok Onemsiyoruz. Ama
1960’lardan kalmis Yayin Yoénetmeligi'nin 48. maddesi bilim insanlarint ders
kitab1 yazimini 6zendirecek, gelistirecek, yayincilikta editoryal faaliyetleri gelis-
tirecek bir yapidan gittikce uzaklagiliyor. Korsan ve fotokopi meselesi ¢6zil-
mez, Universiteler etik olarak buna karst durmazsa akademik yayinciligin dur-
ma noktasina geldigini goriiriiz.

Fahri ARAL: 48. maddede ¢ok somut bir climleye dikkat ¢ekmek isterim.
“Ders aract olarak kullanilan kitap ve her tirli materyali 6gretim elemanlart
kendi hesaplarina bastiramaz ve ¢ogaltamazlar. Bunlar Gniversiteler tarafindan
basilir, bastirilir ve ¢ogaltihir.” Bu tamamen kisi hak ve 6zgiirliiklerine aykirt bir
durumdur. Bunun mutlaka degistirilmesi gerekir. Tabii degisim sirasinda bu
farkli sekilde gelisirse baska seyler cikabilir. O yiizden kaldirilmast daha dogru
olur.

Ismet YILMAZ: Komisyon raporunu bu hiliyle oylamaya sunuyorum. Co-
gunlugun oyuyla kabul edilmistir.
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7. Komisyon: SURELI YAYINLAR

UYELER

Enver ERCAN Bagkan Tturkiye Yazarlar Sendikast
Baskani

Mehmet TURGUT Baskan Yardimcist  Bilgi-Basart Yayinevi

Ibrahim CELIK Uye Hece Yayinlart

Ozgen KILICARSLAN Uye Hayal Yayincilik

Hiseyin YILDIRIM Uye Detay Yayincilik

Dog. Dr. Nazmi KOZAK Uye Anadolu Universitesi

Saban OZUDOGRU Uye Milli Egitim Bakanlig

Emine CALISKAN Uye Kiitiiphaneler ve Yayimlar
Genel Muduarliagi

Miimine AYDIN Uye Kiitiiphaneler ve Yayimlar
Genel Mudurligu

Dr. Tayfun GULLE Uye Tirk Kiitiphaneciler Dernegi

Prof. Dr. Ahmet KARA Uye YOK, Yiiksek Ogretim Kurulu

H. Hiseyin Uye Posta ve Telgraf Tegkilatt

SOMUNCUOGLU Genel Mudurlagi

Ismail SEN Uye Sektorel Yayincilar Bitligi

Siireli Y ayinlar Komisyonn
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Ismet YILMAZ: Yedinci komisyonun raporunu okumak iizere Enver ER-
CAN’1 davet ediyorum.

Siireli Y ayinlar Komisyon Bagkan: Enver Ercan

SURELI YAYINLAR KOMiISYONU RAPORU

Ulkemizde yaklasitk 150 yillik gee¢misi olan dergicilik, bu siirecte edebiyat,
kiiltir, sanat ve bilimin gelismesine degerli katkilar sagladi. Yeni kusaklarin
yetismesinde 6nemli bir rol tstlendi. Dergiler, diizenli periyotlarla okurlarin
eline ulastigt icin, giinlik yasamin niteliginin yikselmesine dogrudan katkida
bulunan yayinlardir ve gelenegimizde toplumsal bir islevi vardir.

Bu komisyon raporu, streli yaymnciligin buginki durumunu, sorunlarini ve
¢6zim Onerilerini sunuyor.

SURELI YAYINLARIN MALIYET SORUNLARI

Dergi tretiminin en 6nemli iki gideri kagit ve baskt maliyetleridir. Dergiyi % 8
ve % 18 KDV ile dretip %1 KDV ile satmak, maliyeti yitkselten énemli bir
etkendir. Bir diger etken de %17 olan stopajin yiiksekligidir.
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Cozim Onerileri

Maliye Bakanligy ile goriistilerek KDV ve stopaj oranlarinin %1’e indirilmesi
saglanmalidur.

Bu oran, siireli yayinlara alinan reklam gelirlerinde de uygulanmalidir. Ayrica
yazara 6denen telif Gicretinin KDV’sine muafiyet getirilmelidir.

Yapilacak yasal diizenlemeyle sinema ve tiyatrolar gibi siireli yayincilik yapanla-
ra da devlet destegi verilmelidir.

DAGITIM VE GONDERiIM SORUNLARI

Dergi yayinciliginin en biytik sorunu dagitimdir. Biiyiik dagitim kuruluglarinin
dergicilerden “dagiim bedeli” adi verilen 6n 6demeler talep etmesi ve bu
rakamin bagimsiz dergiciligin biitcesini zotlayacak miktarlarda olmast nedeniy-
le bircok dergi yaygin bicimde dagitilamamaktadir.

PTT ile gonderim fiyatlart da yiksektir. Bu etkenler yiiziinden bir¢ok dergi
yayinini durdurmustur ya da durdurmak tzeredir.

Coziim Onerileri

Yayinct meslek birlikleri, streli yayinlarin kitabevleri ve bayilerde satist icin
dagitim birimi olusturmalt ya da meslek bitliklerine baglt yayincilarin ¢alistigt
dagitimecilarla siireli yayinlarin dagitimi igin protokol imzalamaldir.

PTT, stireli yayinlarin génderim gidetlerini %75 oraninda indirmelidir.

KUTUPHANELERE SURELI YAYIN ALIMI

Bakanlik verilerine gére 1150 halk kiitiiphanesi vardir. Abone olunan toplam
stireli yayin sayist 2009 rakamlarina gbre 165'tir. Abone olunan bu dergilerden
sembolik sayida alinmaktadir. Ayrica bu alimlarda Sl¢ttler net degildir.

Coziim Onerileri

Kittiphanelere Yayin Se¢me Yonetmeligi'nde degisiklik yapilarak yayincr bit-
likleri ve yazarlardan temsilcilerin de bulundugu Yayin Se¢me Kurulu olustu-
rulmali, bu kurulun denetiminde daha ¢ok dergiye yitksek miktarda abone
olunmalidir.
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Dergi aboneligi icin Bakanligin yayincilardan talep ettigi indirim orant diisiik
tutulmali, 6rnegin piyasa satis fiyatinin Uzerinden %5’ten fazla indirim yapil-
mamalidir.

OGRENCI DERGILERi VE SORUNLARI

2005 yilinda uygulamaya konulan tcretsiz ders kitaplart ¢ercevesinde dgrenci
dergileri ve kaynak kitaplarin okullara sokulmasi, 6grencinin ¢antasinda bulun-
durulmast veya 6gretmen tarafindan yonlendirilmesi yasaklanmistir. Pek ¢ok
ilde 6gretmenlere “ders kitaplatt ticretsiz verildigi, egitim ve Ogretime yeterli
oldugu, bu nedenle 6grenci dergisi ve kaynak kitap aldirmayacagina” dair taah-
hiithame (beden egitimi 6gretmenleri dahil) imzalatlmustir. Bu durum 6gren-
cinin farkll kaynaklardan yararlanarak bilgi dagarcigint zenginlestirmesini en-
gellemektedir.

Coziim Onerileri

Nisan 2004 tarih ve 2559 sayili Tebligler Dergisi’nde yayimlanan Ogretmenin
“Ders Kitabt Disindaki Kaynak Yayinlardan Yararlanma Yo6netmeligi”nin 31.
maddesi’ne gére materyal se¢cmesi engellenmemelidir. 2005 yilindan bu yana
kamu yarar1 gozetilerek yayimlanan genelgeler yurtrlikteki yonetmelige aykiri-
dir. Yardimet ders kitabt mahiyetinde olan yardime1 kaynaklarin aliminda, okul
idaresi ve 6gretmen tarafindan 6grenci ve veliler zorunlu tutulmamalidir ama

bu kaynaklardan yararlanmasi da engellenmemelidir.

COCUK DERGILERi VE SORUNLARI

Cozim Onerileri

Bilim, sanat, edebiyat, mizah, ¢izgi roman, karikatir vb. bir¢ok icerikte 6zgiin,
nitelikli cocuk ve genclik dergileri hazirlanmasi igin tesvik, kaynak ve kadro
yarattlmaldir.

AKADEMIK DERGILER VE SORUNLARI

Akademik streli yayinlardan bir bélimuniin uluslararast standartlara ve prose-
durlere istikrarli bir bicimde uyup uymadiklart ya da ne 6lgiide uyduklar: tar-
tismalidir. Ornegin, bu dergileri dikkate deger oranda katki degeti icermeye ve
ait olduklari alanlarin en son standartlarini saglamaya zotlayan hakemlik pro-
sedurtinin yeterli titizlikle isletilip isletilmedigi soru isaretidir. Bu belirsizlik,
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dergilerin katki degeri yiiksek bilimsel calismalarin sergilenme zemini olma
sansint azaltmaktadir.

Coziim Onerileri

Bilimsel streli yaymcihigimizin kalite ve standard: yiikseltilerek uluslararasi
bilimsel siireli yayincilikla yarisabilir konuma getirilmelidir. YOK’iin tiniversite-
lere verdigi fondan performansa endeksli olarak bilimsel siireli yayinlara destek
verilmelidir.

SEKTOREL DERGILER VE SORUNLARI

Sektorel detgiler yayimlandiklar: sektériin ve ekonominin gelismesine dogru-
dan katkida bulunmaktadir. Son yillarda KOSGEB’in ihracatin gelismesi i¢in
yurt dist reklamlarina verdigi destekten Tirkiye’de yurtdisina yonelik yayimla-
nan dergiler yararlanamamaktadir.

Coziim Onerileri

KOSGEPB’in yurt dist tanitim desteklerinden ulusal yayimncilar da yararlanmali-
dir. S6z konusu destek, Tirkiye’de yayimlanan yurt disina yonelik dergilere de
verilmelidir.

ULUSLARARASI VE YEREL VERI TABANLARI VE SORUNLARI

Ulusal yayinlarimizin ulusal ve uluslararast erigilebilirligi yetersizdir. Bunun
artirilmast amaciyla her yayinin Ttrkge 6zetleri ile birlikte yabanct dilde 6zetle-
rine yer verilmemektedir.

Coziim Onerileri

ULAKBIM Ulusal Veri Tabanlarinda bulunan 6zgiin dergi sayst yaklasik 600
bashktir. ULAKBIM’in girisimleri neticesinde ISI Web of Science indekslerin-
de yer alan Tirkee dergilerin sayist artmistir. Ayrica ulusal ve uluslararasi eri-
simlerin artirilmast amaciyla en ¢ok kullanilan tarama motoru olan Google
Scholar’dan ULAKBIM veri tabanlarina erisim saglanmistir. Yine ULAKBIM
tarafindan 2010’da faaliyete gecirilmesi planlanan Ulusal Auf Sistemi ile veri
tabaninda yer alan dergilerde yayimlanan makalelerin ulusal atiflart Slgiilebile-
cektir. Bununla birlikte ulusal ¢apta gesitli gostergeler yaymlanacak ve yayinla-
rin kalitesi Olctilebilecektir.
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Uluslararasi indekslere giren ve Turkiye’de yayimlanan bilimsel dergiler dogru-
dan ULAKBIM veri tabanina alinmalidir.

ISSN KULLANIMI VE YAYGINLASTIRILMASI

ISSN Tirkiye Merkezi’nin verileri, yayincilarin verilerini diizenli olarak bildir-
memesi nedeniyle giincel tutulamamaktadir.

Coziim Onerileri

ISSN zorunlu olmalidir ve veriler diizenli olarak ISSN Tirkiye Merkezi’ne
gonderilmelidir.

Savcilik bagvurusunun ISSN alinarak yapilmasiyla yani mevkute beyanname-
sinde ISSN almaya 6zendirilmeli ve gonilliilik esasisina tabi olmalidir. Béyle-
likle, farklt il ve ilcelerde ayni isimle dergi ¢ikarilmasi sorunu da ¢6zulmis
olacaktir.

SURELI YAYINLARDA STANDARTLAR

Makalelerin uluslararasi makale yazim standartlarina uygun hazirlanmast ge-
rekmektedir. Standarda uymayan makalelerin veri tabanlarina aktariminda ciddi
sorunlar yaganmaktadir.

ELEKTRONIK YAYINLAR

Elektronik yayincilik, yakin bir gelecekte geleneksel yaymnciligin yerini alacaktir.
Bu yayinciligy, her tiirld metnin bilgisayara dayali depolama araglari (6rnegin,
manyetik ya da optik diskler) araciligiyla dagitimi ve arsivlenmesi olarak tanim-
lamak miimkiin. Bilgisayar teknolojisi beraberinde bazi sorun ve glgclikleri de
getirmistir. En 6nemli sorun her zamanki gibi yine telif sorunudur.

Cozum 6nerileri

Bu konuda ne yapilmasi gerektigine, bu sorunlarin ne sekilde Ustesinden geli-
necegine dair heniiz higbir iilke kararlt bir adim atabilmis degildir. Ulkemizde
de elektronik ortamda iletisimin gerceklestirilebilmesi i¢in bu alandaki altyapi
sorunlarinin bir an dnce ele alinmasi ve ¢éziime kavusturulmasi gerekmektedir.
Bu konuda Uluslararast Yayincilar Birliginin goriisleri dikkate alinmalidur.

Elektronik yayincilik saglikli bir hukuki altyapiya acilen kavusturulmalidir.
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RAPORUN TARTISMAYA SUNULMASI

Metin CELAL: Kitiphanelere dergi alimlartyla ilgili sorunlar oldugunu gori-
yoruz. Ben de bir dergi yayimcistyim. Ozellikle kiiltiir edebiyat dergileri igin
kitiphanelere alim ¢ok 6nemli bir durumdadir. Kutiiphanelere dergi ve kitap
alirken hangi 6lgitler kullaniliyor? Bu alimlari segme ve degerlendirme yaparak
gerceklestiren kurullarda neden sivil tyeler yokr Burada seffaflik nasil saglani-
yor? Bunlart 6grenmek istiyoruz. S6yle bir bilgi var: 2009 yilinda kitiiphanelere
alinan dergi sayisinda ve adedinde azalma oldugu soyleniyor. Ornegin, “Var-
lik” dergisinin bence en azindan 81 ilin kitliphanesinde diizenli olarak bulun-
mas1 gerekir. Aksi takdirde dergi koleksiyonun tamamlanmasi mimkin degil-
dir. Bu konularda ac¢iklama yapilmasint istiyorum.

Fikret ILKIZ: Raporda Basin Kanununa “Elektronik yaymncilik da acilen
eklenmelidir.” ifadesi ¢ok tehlikeli bir ifadedir. Ciinkt Basin Kanunu’na bunu
eklemek dogru olmaz. Basin kanunu basilmis esetlerle ilgili olan bir kanundur.
Elektronik veya dijital yayincilik Ttrkiye’de hentiz kurallariyla, yapisiyla, huku-
ki ve cezai sorumluluguyla belirlenmemis bir yayincilik alani oldugu icin bunu
Basin Kanunu’yla ¢6zmemiz zor olur ve dogru olmaz. Pek ¢cok problem cikar.
Kaldr ki aynt konu ¢ok énce Basin Kanunu ek madde 9 ile Turkiye’de yasan-
mustir. Tyi bir diizenleme olmayacagi kanisindayim.

Turgay KURULTAY: Dergi kataloglariyla ilgili, ULAKBIM iizerinden ula-
silmasi Onerisi ile ilgili bir madde var. Bununla ilgili telif haklariyla ilgili engeller
yasanabilir. Maddenin esas amact ULAKBIM verilerine iicretsiz ulasilmas
diistincesi ise ULAKBIM’de aldigimiz veriler sadece indeks verilerdir. Dolayi-
styla yurtdisindan alinan bir seydir. Bu verilere ulasmada kolaylastiriciliga ihti-
ya¢ vardir. Ama Google Scholar tizerinden bunun yapilmasi teknik olarak ve
telif acisindan mimkiin mi? Bunu 6grenmek istiyorum.

Tuncel ACAR: Sireli yayinlar ciktikca biz kiitliphanelerde bunlari belli aralik-
latla ciltliyoruz. Ancak stk sik ebat degisiyor. Bizde bunlart ciltlemede sorun
yastyoruz. Bu konuda da bir standart getirilmesi gerektigini diistiniiyoruz.

Ismail SEN: Basin Kanunu’nda son yapilan degisiklikle 1l Emniyet Miidiir-
liikklerine verilen Mevkute Beyannamesi, Tlce Cumhuriyet Savciliklarina veril-
meye basladi. Bunun sonucunda ayni giin icinde ayni isimle birden ¢ok dergi
cikmaya basladi. Bunu ne engelleyebilir diye diisinirken bu uygulamaya gittik.
Eger teknik olarak ISSN’nin zorunlu olmast mimkiin degilse buna yonelik
¢6zim bulunmasi gerektigini distiniiyorum.
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Aytekin YILMAZ: Bakanligimizda Yayin Se¢cme Yonetmeligi'ne gére dergi ve
kitap alimlart yapiliyor. Bu Yonetmelik’te belli kriterler bulunuyor. Bu kriter-
lerde tek tek somut Sl¢ltler olmasa da nelerin alinmayacagina iligkin hikiimler
vat. Dergiler icin de bu durum gegerlidir. Ancak sOyle bir durum var. Hizla
degisen teknolojik gelismeler birka¢ kisinin bile dergi ¢itkarmasii mimkin
kiliyor. Hizla ¢ikan bu dergiler siireklilik saglamayabiliyor. Biz Bakanlik olarak
gecen yil 149 adet dergiye abone olduk. Bu sene de 165 ¢esit dergiye aboneyiz.
Ancak takdir edersiniz ki kamuda belli bir biitceye gbre dergi aboneligi yapili-
yor. Boyle bir sinir icinde calistigimiz icin de imkanlart asamiyoruz. Yayin
Se¢me Kuruluna gelince, bu kurulda Bakanlik icinden kutiiphaneciler var. Tabi
ki bu kurulda akademisyenler, 6zel sektér temsilcileri, 6gretmenler ve halk
temsilcilerinin de olmasina ben kisisel olarak olumlu bakiyorum. Tabii bunlar
i¢in belli diizenlemelerin yapilmasi gerekiyor.

Ismet YILMAZ: Her segim bir taraf olmay1 doguruyor. Pekii biz ne yapiyo-
ruzr? Bu segilen kitap ve dergilerde (ben de kurul bagskant olarak imza atiyorum)
¢ok seslilige 6nem veriyoruz. Tek taraf degiliz. Ama bu se¢imi kim yaparsa
yapsin her zaman itiraz olacaktr.

Komisyon raporunu ISBN ve ISSN numaralarinin zorunluluk degil génallilik
esasina gore devam etmesi, bir de dijital ortamdaki yaymnlarin Basin Kanu-
nu'nda yer almast degil bagka bir hukuki mevzuata baglanmasi seklinde diizel-
terek komisyon raporunu oylariniza sunuyorum. Cogunlugun oyuyla kabul
edilmistir.
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8. Komisyon: KITAPCILIK, DAGITIMCILIK,

SATIS VE PAZARLAMA

UYELER
Arman FIKRI

Erdogan YENICE
Vahit UYSAL
Selahattin ARSLAN
Cengiz AVCILAR

Unal SIMSEK

Mehmet Ragit SAHIN
Yavuz TEKCE

Medet DAS

S.Dursun CIMEN
Adnan ADEMIR

Sitki KOCAK
Siileyman MUTLU

Deniz KAVUKCUOGLU
Meral TURKMEN
Naci CIVELEK

Ender GUNGOR

Filiz OZCAN
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Baskan
Muharrem KASITOGLU  Bagkan Yardimcist

Inkilap Kitabevi
BASYAYBIR
Sistem Yayincilik
Dogan Kitap
Nesil Yayilart

Toptan Kitap Dagitimcilart
Dernegi

Toptan Kitap Dagitimcilart
Dernegi

Polat Kitap

Kitapgilar Dernegi Bagkant
Istiklal Kitabevi

Art1 Yayin Dagitim

IKIA Yayin Dagitim

Final Yayin Dagitim

Milli Egitim Bakanligt
Yayimlar Dairesi Baskanligi
TUYAP

Kiiltiir ve Turizm Bakanligt
Déner Sermaye Isletmesi
Merkez Mudurliga

Internet Ust Kurulu

Kittiphaneler ve Yayimlar
Genel Mudurligi

Kittphaneler ve Yaymmlar
Genel Mudurligi
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Kitapgilik, Dagitimetlik, Satrs ve Pazarlama Komisyonu

Ismet YILMAZ.: Sckizinci komisyonun raporunu okumak iizere komisyon
baskant Arman FIKRI’yi davet ediyorum.

e i

Kitapeilek, Dagitimeilik, Satss ve Pazarlama Komisyon Bagkant Arman Fikri

KITAPCILIK, DAGITIMCILIK,
SATIS VE PAZARLAMA KOMiSYONU RAPORU

1. Dagitim girketleri, uygulamalar ve sorunlar

» Tahsilatlarda yasanan buytk sorunlari asmak icin tahsilat sigortalamast
seklinde sigortacilik kanununa diizenlemeler getirmek.

165



5. ULUSAL YAYIN KONGRESi

= Dagitict ve kitapei sirketlerin KOBI kredilerinden yararlanabilmesi icin
KOBI statiisiine getirilmeleri.

» Ticari faaliyetteki sirketlerin iflas durumlarinda ya da sirketler kapatil-
ma talep ettiklerinde defter kayitlarindaki borglulara bor¢larini 6deme-
lerinin yasal yollardan takibi saglanmalidir (Sahsi mallarindan 1. derece
yakinlarina kadar sorumlu olmalidir.).

» Sektorin degisik halkalarinin katlimlarindan olusacak bir efik Aurul
olusturulmali.

2. Yurt genelinde yaygin dagitimin saglanmasi
* Nesriyat tasimada PTT tcretlerinin 6zel olmasina ragmen hala pahalt

kalmaktadir. Bu tcretlerin daha da uygun hale getirilmesi gereklidir.

» Yerel kitiphanelerin yerel kitabevlerinden veya dagiticilardan kitap sa-
tin almasi gereklidir.

3. Kitapgilig1 6zendirici tegvikler (her il ve ilgede kitapg1 projesi)
Yerel yonetimler veya idareler musait mulklerini magaza olacak sekilde ¢ok

ciizi kiralarla kitapeilik isi yapmak isteyenlere kiralamali ve baslangic icin vergi
muafiyetlerinde bulunmalr.

= Tesvik kanunlar kapsaminda dagiimeilarin ve kitapgilarin vergi, SGK
vb. kurumlarda haklarinin korunmasi, gerekli diizenlemelerin yapilmast
ve bazi illerde muafiyet uygulanmast gereklidir.

= Sertifika uygulamasinin yayin sektéri 6rgitleri tarafindan verilmesi.

= Uluslararas: Yayincilar Birliginin yaptugt arastirmada, dinyanin ¢ogun-
luk tlkelerinde KDV ya 0 ya da % 1 mertebelerindedir. Kitap okumayi
daha da tesvik etmek, kitap fiyatlarini daha da dusirebilmek amaciyla
tim alm (Kagit, basky, cilt, film vb.) KDV oranlan ile birlikte KDV
oranlarinin dustrilmesi ve esitlenmesi.

4. Zincir magazalar ve marketlerdeki uygulamalar
= Haksiz rekabeti engellemek amactyla taksitli satiglarin 4 ay ile sinirlan-

dirilmast.

= Haksiz rekabeti engellemek icin retici yayincinin ilk belirledigi pera-
kende satis fiyatt en az 6 ay siireyle gegerli olmalidir. Bunun altinda bir
fiyata kitaplar satilmamalidir. Uretimden 6 ay sonra iireticinin istemesi
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halinde ve duyurusunu yapmasini takiben en az 1 ay sonra bu fiyatta
indirim yapmigsa ancak distk fiyatta satilabilmelidir (sabit fiyat uygu-
lamast).

5. Dijital ortamda kitapgilik: Dijital tanitim, dagitim ve satig yontemleri
(Internet, kitap aglari, e-ticaret)

« Internet ortaminda yapilan satislarda sabit fiyat uygulamasinda bir is-
tisna getirilmeli ancak yikict indirim yapilmamast da engellenmelidir.

= Korsan ¢ercevesinde dijital yayin da kanunlara dahil edilmelidir. Hentiz
Turkiye “dijital korsant” biiytik 6l¢iide yasamadigy icin tecriibesi ve bil-
gisi azdir. Bu konuda Uluslararast Yayincilar Birliginden Tiirkiye Ya-
yincilar Birligi aracihig ile fikir almal ve kanunlart bu gercevede diizen-
lemelidir.

= Dijital yayina geciste hem telif haklart hem de satis dagitim konusun-
daki yasal uygulamalari ve kanunlari hazirlarken ilgili yayincilik 6rgiitle-
rinden fikir alinip hazirlanmalidir.

6. Kitap Satis elemanlarinin egitimi

= Nitelikli insan gliciine sahip kitap satis elemanlarinin egitimi icin Milli
Egitim Bakanlig1, 11 Ticaret Odalart ve ilgili ihtisas kitap ve kirtasiye
oda ve birlikleri ile bir isbirligine gidilip her ilde bu konuda kurslar di-
zenlenmeli ve kitapgida calisanlar mutlaka bu kurslart tamamlayip serti-
fikali olmalidirlar. Zaman zaman bu kurslara sektérden de katilimeilar
gitmeli ve gercek hayattan Srnekler anlatmall, stajlar yapilmalidir.

7. Kitap fuarlari, senlik, panayirlar ve okullarda kitap satis1
» Fuarlarda yikict indirimlerin yapilmamasi.

= 1 veya 2 giin profesyonellere ayrilmast ve bu glinlerde halka ziyaretin
kapatilmasi.

» Dinyadaki pek ¢ok tilkede uygulanan 23 Nisan Dinya Kitap Gu-
nt’niin Turkiye’de de uygulamaya alinmasi.

* Okullarda kitap tanitimi ve pazarlamasinin serbestce yapilabilmesi,
universitelerde kitabevi agilmast ancak ilk ve ortadgretim okullarinda
satisin okul yakinindaki yerel kitabevlerince yapilmas: kitapcilik ve da-
giticihk kurumlar icin ¢ok 6nemlidir. Bunun uygulanmasinin saglan-
masi i¢in gerekli karar ve yonetmeliklerin alinmast.
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8. Reklam, sponsorluk vb. uygulamalar

» Kiiltiir ve Turizm Bakanligi ile Milli Egitim Bakanlig1 yayin sektorii 61-

giitlerinin hazirladigs film, reklam, slogan vb. tanitimlarin yayimlanmasi
ve kamuyu okumaya tesvik etmek ve bilin¢lendirmek igin biitge ayir-
malidir.

Kitap okuma aligkanligint arttirict projeler diizenlenmesi i¢in 6n ayak
olmalt ve bu gibi projelere maddi destek vermelidir.

9. Perakende de promosyon uygulamalari

= Gazete veya dergiler killtiir Girtinlerini kesinlikle promosyon malzemesi

olarak ticretsiz veya kupon karsiligr dagitmamalidir.

10. Satis ve dagitimu kolaylagtiran gelismeler ve uygulamalar

» Korsanla miicadele kanunu olmasina ragmen uygulamasi gerektigi gibi

yapilamamaktadir. Polis, yerel belediyeler ve jandarmanin bu konunun
uygulanmasini eksiksiz saglamast icin yeniden yonetmelikler diizenle-
meli ve uygulamanin eksiksiz olmasi icin yayincilik rgiitlerinden fikir
alinmalidur.

FSEK 81. maddesi geregi yol, meydan gibi yerlerde kitap satist yapil-
mas1 yasaktir. Kaymakamliklar veya belediyeler isgaliye parasi karsiligt
bu gibi yetlerde satis yapilmasina miisaade etmektedir. Bunlarin 6nt-
nin kesilmesi gereklidir.

11. Ucretsiz ders kitaplarinin dagitiminin degerlendirilmesi
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« Ucretsiz ders kitaplarinin égrenciye ulastirlmast kitabevlerinden kitap-

cilar araciligt ile yapilmalidir.

Isteyen il ve ilce mudiirlikleri kitap dagitimint kendi imkanlariyla yapa-
bilir maddesi kaldirilmalt ve dagitim %100 dagztict ve kitapcilar aracilig
ile yapilmalidir.

Ucretsiz ders kitabt dagitimi modeli eczanelerin uyguladig: ticretsiz ilag
dagilimi1 modeli gibi uygulanmalidir.



KOMIiSYON RAPORLARININ OKUNMASI VE TARTISMAYA SUNULMASI
8. KOMiSYON: KiTAPCILIK, DAGITIMCILIK, SATIS VE PAZARLAMA

RAPORUN TARTISMAYA SUNULMASI
Ismet YILMAZ: Raporla ilgili griis alalim.

Ragit CAVAS: Rapordaki bir maddede televizyon dizilerindeki senaryolarda
kitap okuma aliskanliginin kazandirilmasina yonelik yazarlara 6nerilerde bulu-
nulmast, yaratict yazarlara akil verme gibi olacagi icin bunun uygun olmayaca-
gint1 diigiiniyorum.

Metin CELAL: Raporda yer alan 6nemli bir madde var. Kitapta indirim ya-
pilmamasi, kitaplarin sabit bir fiyatla satilmast konusu. Bu Avrupa Birligi tilke-
lerinde yaygin olarak kabul edilen bir kural. Bunun uygulanmasi, fuarlarda
indirim, diger konulardaki biitiin alanlarda ¢ok etkili olacaktir. Bu anlamda bir
bildirimde bulunulmast lazim... Kitap fuatlariyla ilgili 1. ve 2. maddeyi pek
anlayamadim. 1. maddede fuarlarda en fazla %10 indirim yapilmast... Saniyo-
rum kitabevleriyle haksiz bir rekabet yaratldigr distniiliyor. Ama bunun yasal
bir uygulama olmadan saglanacagini sanmiyorum. 2. maddede bir veya iki
giiniin profesyonellere ve 6gretmenlere ayrilmali deniyor. Saniyorum sadece
bir fuar disiinilerek yazilmis.

Arman FIKRI: S6z konusu madde TUYAP Istanbul diisiinilerek yazilmustir.
Bu maddeyi uluslararast kitap fuart diye degistirilebiliriz. 1. maddede yer alan
%10 indirim konusunda da biz bunu Yayimcilar Birligi ve fuarlar arasindan
¢éziimlensin diye diisinmustitk ama komisyondaki arkadaglarin istegiyle kong-
renin takdirine sunduk.

Cengiz AVCILAR: Komisyonda olan yaymevi temsilcileri “Bizim asil amaci-
miz fuarlarda perakendeciye kitap satmak degil editériimiizle, yazarimizla,
personelimizle kaynasmalart ve kitaplarimizin tanitilmasint saglamak.” detler.
Biz de kitapcilarin ve dagitimeilarin saglikli bir sekilde ayakta kalabilmesi icin
fuarlarda yapilan bu %70lere varan indirimlerin sinirlandirlmasini istiyoruz.
Madem yaymnevlerinin asil amaci kitaplarinin tanitidmasi, o zaman %10’luk
indirime itiraz edilmemeleri gerektigini diisiniiyorum.

Ikinci bir husus da biz satis ve dagitimcilar olarak nitelikli personel giiciine
sahip olmak istiyoruz. Bunun icinde yayinevlerinden destek bekliyoruz. Yayi-
nevlerinin gerek yazarlariyla gerek editorleriyle kitaplarinin tanitiminda bizim
personellerimizle dayanisma yapmalarint istiyoruz.
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Tugrul PASAOGLU: Ulkemizde gecerli rekabet hukuku kurallarna gore
alicinin, titketicinin aleyhine bir stnir koyulamaz. Bu rekabet hukukuna aykiri-
dir. Ancak bu durum sektér iginde bir anlasma yapilarak miimkiin olabilir.

Kenan KOCATURK: Tiirkiye’deki yayincilik endiistrisi keske hic perakende
satts yapmayan bir fuarlar organizasyonu haline gelse... Internette veya kita-
bevlerinde %50 indirimlerden hepimiz muzdaribiz. Daha 6nce de biz bu ko-
nuyu tartisttk, arastrdik. Bize 2 sey 6nerdiler. Birincisi, ticari alanda kendi
aranizda isbirligi; ikincisi, dava ettiginizde rekabet kurulunun tiiketicinin en iyi
kosullarda AB buinyesinde ¢ikmis bir yasa var. Sizin sektoriintizde satts dagitim
indirim oranlariin incelettiginizde bir oran ¢ikar. Bu oranlari dikkate alarak
yikict indirimi tespit edip yikict indirim yapanlar ticaretten menedebilirsiniz.
%80’lere varan yikict indirimlerin fuarlarda olmamast icin gerekir. Bana gore
sabit fiyat uygulamasi ¢ikana kadar bu meseleyi kendi i¢cimizde tartisalim. Ra-
porda sabit fiyat kavrami yerine yikict indirim yapilmamasi kavraminin getiril-
mesine karar verelim.

Muharrem KASITOGLU: Yikict indirim kavramlarinin getirilmesi konusunu
komisyonda tartistik ancak karara varamadik. Clnk yikict indirim géreceli ve
genis bir kavram. Kimine gére %20’lik oran yikicidir. Kimine gére de %30...
Yayincilar olarak yiiksek iskontolar ve vadeler gibi igsel sorunlar yiiziinden
zaten maliyetlere fahis yiklemeler yapip kendimize gore hakli gerekeelerle
kitabin fiyatint olmast gerekenden daha yiiksek tutuyoruz. Iste bu indirimlerin
kaldirilmasiyla sabit fiyat uygulamast da zaten orta ve uzun vadede okuyucuya
ucuz kitap olarak dénecektir. Bu da gbz ardi edilmemelidir.
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Ismet YILMAZ: Raporda %10 gibi bir indirim kavrami var, bu kavram Ka-
nun’a aykirt bir kavramdir. Bu bolimt “Haksiz rekabete yol agict yikicr indi-
rimler yapimamali”. seklinde dizeltelim. Bir de diziler icin senaryo yazan
yazarlara bu senaryolarda kitap okuma boélimlerinin konulmasinin 6nerilmesi
béliminin de raporda kalmasini oylariniza sunuyorum. Cogunlugun oyuyla
kabul edilmistir.
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9. Komisyon: KUTUPHANELER VE DERLEME SORUNLARI

UYELER

Ragit CAVAS

Ahmet VURAL
Mustafa KILIC
Sabri KOZ
Mehmet TOPRAK

Tuncel ACAR

Cengiz ARSLAN

Giinay UYSAL

Ali Fuat KARTAL
Prof. Dr. Dogan ATILGAN

Prof. Dr. Biilent YILMAZ
Ozer DASCAN
Koray Barig INCITMEZ

Baskan

Baskan Yardimcist

Uye
Uye
Uye

Uye

Uye
Uye

Uye

Uye

Hicabi Kirlangic INCITMEZ Uye

Celal INAL

Nezih BASGELEN
Ramazan APAYDIN
Ebru KAYA

Erol YILMAZ

172

Yapt Kredi Kiltir Sanat
Yayincilik

TURDAV
Basin Yayin Birligi
Yazar

Kitiphaneler ve Yayimlar
Genel Mudirligi

Kiltir ve Turizm Bakanlig
Milli Kitiiphane Baskant

Kultar ve Turizm Bakanligt
Milli Kitiiphane
Baskanlig

Kilttir ve Turizm Bakanlig
Adnan Otiiken 1l Halk
Kitaphanesi

Turk Katiphaneciler Dernegi
Baskani

Ankara Universitesi Dil ve
Tarih Cogratya Fakiiltesi

Hacettepe Universitesi

Ant Yayincilik
Edebiyatcilar Dernegi
Turkiye Yazarlar Birligi
ILESAM

Arkeoloji ve Sanat Yayinlari
Baytan Kitabevi

Bilkent Universitesi

TBMM Kittphanesi
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Hale URAL Uye AB Kiltiir ve Turizm Bakanlig
Kiiltiirel Trtibat Noktast

Arif BUK Uye Milli Egitim Bakanligt Yayimlar
Dairesi Baskanligt

Kiitiiphaneler ve Derleme Sorunlar: Komisyonn

Ismet YILMAZ: Dokuzuncu Komisyonun raporunu okumak {izere raporté-
rii Giinay UNSAL’t davet ediyorum.

5. ULUSAL

KONGRESi

Kiitiiphaneler ve Derleme Sorunlars Komisyon Raportirii Giinay Unsal
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KUTUPHANELER VE DERLEME SORUNLARI

KOMIiSYON RAPORU

Tirkiye’deki biitiin kiitiphane tiirleri ulusal kiitiiphane sisteminin
pargasi olarak gérilmeli ve biitiinsel bir bakis agis1 ile ele alinma-
lidir. Bir kiitiphane tiiriine iliskin eksiklik ve sorunlarin diger tiir-
lere yanstyacagl unutulmamalidir. Bu ¢ercevede, Turkiye’deki k-
tiphane hizmetlerine yonelik bir “ulusal kitiphane politikast”
olusturulmali, bu politika “ ulusal kiltiir politikas’”nin bir pargast
olarak da disuntlmelidir.

13

Milli Egitim Bakanligi, okul kitiiphaneleri konusunda tizerine
disen gorevleri yerine getirmelidir. Kitap okuma aliskanhgt ka-
zandirma ve kitiiphane kullanimi ile ilgili olarak okullarda egitim
verilmelidir. Milli Egitim Bakanhg: sinif ve okul kitiiphaneleri
icin her yil diizenli biitce ayirmalidir. Okul kitiiphanelerinin is-
levlerini diizenleyen mevzuat, ¢agin hizmet anlayisina uygun ola-
rak yeniden degerlendirilmelidir. Ayrica Milli Egitim Bakanligy,
okul kiitiiphanelerinde Bilgi ve Belge Yonetimi mezunu kiitiip-
haneciler istihdam etmelidir.

Halk katiiphaneleri gerekli hukuksal, yonetsel ve finansal kosullar
olusturulmadan yerel yonetimlere devredilmemelidir. Devir is-
lemlerine iliskin siireg, profesyonel bir mesleki komite tarafindan
planlanmalidur.

Turkiye’deki kiitiphanelerin islevlerini diizenleyen cerceve bir
vasa cikarilmali, yirtrlikteki mevzuat tlke kosullari ve dinya
standartlart esas alinarak yeniden gézden gecirilmelidir.

Halk kiitliphanelerine yayin segme isi yerel kosullar géz 6ntinde
bulundurularak yerinden yapilmali, merkezden yayin alimlari en
aza indirilmelidir. Merkezden alimlarda objektif Slgtitler kullanil-
mali ve komisyonlara edebiyatct ve yayincilar da alinmalidir.

Halk, okul ve ¢ocuk kitiiphanelerinin niteligi artirilmali, kitiip-
hane gereksinimi olan yerlerde yeni kiitliphaneler acilmalidir. Ye-
ni kiitiphaneler acilirken nitelikten 6diin verilmemelidir.

Kitiphanelerimizin diinya standartlarinda hizmet tretebilmeleri
icin biitce ve personel agisindan desteklenmeleri gerekmektedir.
Kitiphaneciler “657 sayili Devlet Memurlart Kanunu”nda yer
aldiklart Genel Idari Hizmetler sinifindan Teknik Hizmetler Sini-
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fina gecirilmeli ya da Bilgi Higymetleri Sinsfi adiyla yeni bir siuf
olusturularak teknik hizmetler sinifinin olanaklarindan yaratrlan-
malart saglanmalidir. Kitiiphane binalarinin, gereksinimleri kargi-
layacak diizeye ¢ikarilmasi igin girisimler yapilmalidir.

Her yayinun i¢ kapaginda standart bibliyografik kiinye (CIP) yer
almalidir. ISBN, ISSN, ISMN vb. kodlamalar zorunlu standart
hale getirilmelidir. Bibliyografik denetim ve derleme ¢alismalari-
nin saglikli bir bicimde gerceklestirilebilmesi i¢in tim bu islemler,
Kiltir ve Turizm Bakanligina bagli tek bir merkezden yonetilme-
lidir. Detleme konusunda yasanan aksakliklarin (derleme kacagi,
mekan, personel vb.) giderilmesi i¢in, TBMM Genel Kurulunda
goristilmek tizere bekleyen Codaltslnns Fikir ve Sanat Eselerini Der-
leme Kanunu Tasarssr’'nin bir an 6nce yasalagmast icin ¢aba sarf
edilmelidir. Derlemenin en az kitiiphaneler kadar yayincilik icin
de ¢cok 6nem tasidigt konusunda sektor bilinglendirilmelidir. Der-
leme Kanunu’nda yayincilara verilen sorumluluk tekrar matbaaci-
lara dontk olarak degistirilmelidir.

Bitin kitiphanelerde elektronik kaynak ve hizmetler gelistiril-
meli ve desteklenmelidir. Nadir eserlerin ve yazma eserlerin diji-
tallestirilmesine ve kullanicilarin hizmetine sunulmasina hiz ve-
rilmelidir.

Okutlart kitiphanelerden uzak tutan, kitaplatin su¢ unsuru ola-
rak gazete ve televizyonlarda sergilenmesi 6nlenmeli, kitap oku-
ma ceza olmaktan ¢ikaridmalidir. Kitiiphane kullanimi ve okuma
aliskanligr kazandirma ve yasam boyu 6grenme siirecinde devlet
onciilitk etmelidir. Gazetelerin kitab1 bedava ya da kuponla verilir
bir nesne olarak vermesiyle olusan “Kitap bedava verilen triin-
dir.” algisini engellemek igin bir uygulama diizenlenmelidir. Ay-
rica gazetelerin verdigi kisaltlmis biitiin kitaplarin tzerine en az
16 puntoyla bu kitabin 6zetlenmis oldugu belirtilmelidir.

Kitiphanelerdeki telif haklari ihlalleri engellenmeli, fotokopi ce-
kimleri yasal bir diizenleme ile kontrol alttna alinmali, kullanict
hizmeti verenler telif haklari konusunda bilin¢lendirilmeli ve
meslek ahlak ilkelerine uymalari saglanmalidir.

Basin Kanunu geregi savcililiklara verilen kitaplar, dava agma sii-
resi bittikten sonra bagis ve degisim amaclt kullanilmak tzere
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Milli Kitiiphaneye verilmelidir. Bu kitaplarin takibi icin yasal di-
zenleme yapimalidir.

13.  Dijital yayincilik ve dijital haklar icin gerekli yasal diizenlemeler
bir an 6nce yapilmali ve bdylece kiitliphanelerin bu alanda stan-
dartlagmalart saglanmali ve yasa digt duruma diigmeleri 6nlenme-
lidir.

14.  Gegmisin mirast gelecegin yol gostericisi olan arsiv belgelerinin
toplum hizmetine sunulmast i¢cin yapilan c¢alismalara hiz verilme-
lidir.

15.  Kitiiphanecilik (Bilgi ve Belge Yonetimi) egitiminde sektriin
gereksinimlerini karsilayacak insan giiciinin yetistirilmesi i¢in uy-
gulamacilarla igbirligine gidilmelidir. Egitim programlari, uluslara-
rast yaklasimlar, ilke gercekleri ve uygulamadaki gereksinimler
g6z 6nlne alinarak olusturulmalidir. Bilgi ve Belge Yonetimi bo-
lumleri, ilkemizdeki kitiphane hizmetlerinin gelismesi ve yasal
diizenlemelerin hazirlanmasi agamasinda 6ncii ve 6ndetlik yap-
malidur.

16.  Engelliler i¢in her halk kitiiphanesinde 6zel boliimler acilmali ve
Braille alfabesiyle kabartma kitaplar ve sesli kitaplar alinmali ve
bu alandaki yayincilar desteklenmelidir.

RAPORUN TARTISMAYA SUNULMASI
Ismet YILMAZ: Raporla ilgili gériis alalim.

Nezih BASGELEN: Bandrol veya bandrol tirevi gelirlerden elde edilecek
katkilardan bir okuma vakfinin veya okumayi tesvik edecek bir birimin hayata
gecirilmesini 6neriyorum. Hele okuma aliskanligr diger ilkelere kiyasla ¢ok
dustik olan tlkemizde bu tiir vakiflara ¢ok acil ihtiyacimiz oldugunu ve bunun
icin yasal bir zeminin olmasi gerektigini diiginiyorum. Bunun ayri bir madde
de degerlendirilmesini 6neriyorum.

Diger bir konu da Milli Kitiiphane... Milli Kitiiphanenin bizim gelecekte
beklentilerimizi tam olarak karsilayabilmesi icin her tirli maddi, kurumsal,
personel ve diger her tirli fonksiyonlarinin gézden gegirilmesi gerektigini ve
ayr1 bir madde de degerlendirilmesini 6neriyorum. Ciinkii gelecekte yurt disin-
da Tirkiye’yle ilgili yapilan her yayinin izlenmesi, imparatorluktan gelen mira-
stmizin derlenmesi ¢ok 6nemli. Ulkemizin yiiz aki bir kurulusu olan Milli Kii-
tiphanenin bunu hak ediyor diye distintiyorum.
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Metin CELAL: Mevcut Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu agisindan fotokopiyle
cogaltmalar son derece actk sekilde tarif edilmistir. Bununla ilgili Kiltir Ba-
kanliginin yapmast gereken halk kitiphanelerinde fotokopi ¢ogaltmalari ile
ilgili lisanslamayz ilgili meslek bitlikleriyle yapip gerekli ddemeleti tespit ederek
yine meslek birlikleri araciligtyla hak sahiplerine 6denmesini saglamaktir. Bu-
nunla ilgili hi¢bir yasal diizenlemeye gerek yoktur.

Ismet YILMAZ: Katkist olanlara tesekkiir ediyoruz. Komisyon raporunu
mevcut haliyle oylariniza sunuyorum. Oybirligiyle kabul edilmistir.
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10. Komisyon: YAYINCILIGIN DUNYAYA ACILIMI,

AB VE UYUM

UYELER
Umit Yasar GOZUM

Miinir USTUN

Burhan AKINCI
Erdal CESAR
Dogan HIZLAN
Saliha PAKER
Esin KARAMAN

Aynur HAYTAOGLU
Ali Fuat BILKAN
Biilent OZCAN

Mehmet DEVELIOGLU
Osman Nuri OZTURK
Tuba KOKSAL

Senem DERE

Ihsan ISIK

Yakup DELIOMEROGLU
Mehmet DEMIRTAS
Barboros ALTUG
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Baskan

Baskan Yardimcist

Uye
Uye

Kiitiphaneler ve Yaymmlar
Genel Mudir Yardimecist

Basin Yayin Birligi
Baskan Yardimcist

Insan Yayinlari
Nesil Yaymlart
Yazar

Okan Universitesi

Kitaphaneler ve Yayimlar
Genel Mudurligi

KOSGEB

Yunus Emre Vakfi Bagkant
AB Thrkiye Temsilciligi
ITO

ITO

AB KTB Kiiltiirel Irtibat
Noktast

Kiiltiir ve Turizm Bakanligt
Yelkovan Ajans

Bengti Telif Ajanst

Kalem Ajans

Istanbul Telif Ofisi
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Yaymcilygin Diinyaya Agtlinn, AB ve Uynm Komisyonu

Ismet YILMAZ: Onuncu komisyonun raporunu okumak iizere komisyon
baskant Umit Yasar GOZUM’i davet ediyorum.
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Yaycilsgin Diinyaya Agtlimn, AB ve Uynm Komisyon
Bagkan: Umit Y agar Giziim

180

YAYINCILIGIN DUI_\IYAYA ACILIMI,
AB VE UYUM KOMISYONU RAPORU

Daralan yayin piyasasint hareketlendirmek, yiksek maliyetli 6zel
esetleri, yeni ve deneysel calismalart yayin hayatina kazandirmak
agisindan bir Orgitlenme modeli olarak ortak yaymciik (co-
publishing) 6ne ¢ikaridmali ve yayginlastirilmalidir.

Avrupa Birligi ve gelismis tlkelerde tizerinde 6nemle durulan ya-
yincilik sektSriine uluslararast rekabet giict saglayacak yaywm stan-
dartlar: ¢alismast 2010 yilinda sonuglandirilmalidir. Yaymnciligin
sturlarim zotlayan dijital yayimeiikla ilgili standartlar ayri olarak ele
alinmals, standartlart ve yasal mevzuatt olusturulmalidir.

Ceviri talebinin yogun olmadigt Ingiltere ve ABD’de edebiyatimi-
za ilginin artmasi bakimindan Yunus Emre Turk Kultiir Merkez-
lerinin 6ncelikle Londra, New York™un yant sira Frankfurt ve Pa-
ris'te acgilmasina 6ncelik verilmelidir. Bu merkezler, Avrupa
tlkelerindeki benzetleri gibi kurumsallasip yayginlasarak dil egi-
timi, yaymn tanitim, ceviri destekleri ve yerel yayinci, yazar ve ge-
virmenlerle is birliginin saglanmasinda etkin rol almalidir.

Ulnslararas: kitap fuarlarma yayinevi, yazar ve telif ajanslarinin kati-
liminin Kaltir ve Turizm Bakanhg: tarafindan desteklenmesi ar-
tarak devam etmelidir. Ayrica, sektériin fuarlara katitimini destek-
leyecek ulusal ve uluslararast fon ve tesvikler hakkinda strekli
bilgilenmeleri saglanmalidir.

Kiltir endistrisi niteliginde oldugu icin yaymncilik sektoriiniin
vergilendirme bicimi yeniden diizenlenmelidir. Dustik faizli kredi,
vergi indirimi, vergi muafiyeti ve vergi iadesi saglanmasi 6ncelikli
hedef olmalidir.

KOSGEB tarafindan yapilan yeni dizenleme ile yayincilar da
sektorel temsilci olarak KOBI desteklerinden yararlanma asamasina
gelmistir. Bu cercevede saglanacak destekler ile son yillarda Ttirk
yayinciliginin yeniden yapilandirilmasinin bu temel sacayagt uygu-
lamaya gecirilmelidir.
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Tirkeenin farkli Glkelerde 6grenilme oraninin her gegen glin art-
t1g1 g6z Onine alinarak Turk edebiyatinin ¢eviri yolu ile disa agi-
liminin yant sira dogrudan kitap ibracs, Ttrkge basili eserlerin Tir-
kiye disinda da takip edilebilme imkanlat1 tGzerinde durulmaldir.
Bu cercevede ihrag¢ edilen kiltur drinlerinin Gzerindeki tim ver-
gilerin iadesi Maliye Bakanligr ve Dis Ticaret Mustesarligina teklif
edilmelidir ve Glkemizi tanitma icin ayrilan kaynaklardan bu ihra-
catt yapanlara tesvik primleri 6denmelidir.

Yayinevlerinin KOBI statiisiine gecmesiyle birlikte Dis Ticaret
Miistesatlig1 tarafindan verilen ihracata yonelik devlet yardimla-
rindan da yararlanmast igin gerekli yasal diizenleme yapilmalidir.

TEDA Projesinin devam ettirilmesi yaymcihigimizin diga agili-
minda olduk¢a 6nemlidir. Ancak, TEDA cesitli etkinlikletle zen-
ginlestirilerek etkinligi ve yayginligi artirtimalidir. Bu kapsamda,

« llgili tilkelerle gerceklestirilecek isbirligi programlart ile karsi-
liklt yayinct, yazar, ¢cevirmen ziyaretleri yapilmasi, yabancit ce-
virmenlere yonelik Cevirmenler Merkezinin kurulmasi,

* Yine aymi sekilde yazar, yayinci veya cevirmenlerin etkinlikler
gerceklestirebilecekleri ayni zamanda kisa streli konuk edile-
bilecekleri “Edebiyat Evleri’nin kurulmast,

= Diizenli olarak her yil uluslararasi nitelikte bir “Edebiyat Fes-
tivali”’nin dizenlenmesi,

»  Kiltir ve Tamitma Miusavirliklerinin Tirk edebiyatinin tani-
tumu ve ilgili tilkelerdeki yayinci, yazar ve cevirmenlerle isbirligi
saglanmast konusunda etkin sekilde calismalati,

» TEDA Projesi resmi internet sayfasinin Tirk edebiyati, Tiirk
yazarlari, Turk yayinciligl, Tirkce cevirmenler, ¢eviri bibliyog-
rafyalari, telif haklari, ceviri destekleri, yayin sektdriiniin son
durumu gibi olduk¢a genis bir yelpazeden bilgi sunulmasini
mumkin kilacak sekilde gelistirilmest,

= Baslangictan itibaren uygulama sonuclar1 dikkate alinarak ce-
viri kontrol sisteminin projeye dahil edilmesi,

*  Yayin, ceviri desteklerinin agamali olarak 6denmesi uygulama-
sina gecilmesi,
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= Yayincinin, eserin ¢evirmeninin niteliklerini, yayimlanmis ce-
virisinin olup olmadigin1 ve benzeri hususlart basvurusunda
belirtmesi,

= Yayincidan istenecek ¢eviri 6rneklerinin uzmanlarca incelen-
mesi ve TEDA Danisma ve Degerlendirme Kuruluna bilgi
vermesi ve bu islem icin belirli bir biitce ayrilmast,

* Yaymcinin gevirinin okurlara hangi yollardan tanitilacagina
dair TEDA’ya bilgi vermesi,

* Yazarlara kitaplarinin yayimlandiklart Glkelerde yapacaklar ta-
nitim faaliyetlerine katilmasi icin destek verilmesi,

» Tirk edebiyatindan geviri destekleri arasina edebiyat dergileri
de dahil edilmesi,

= Eser ve yaymnevi secerken edebiyatimizt en iyi temsil eden
eserlerin  taninmis yayinciar tarafindan  yayimlanmasinin
Onemsenmesi,

= TEDA’nin Danisma ve Degetlendirme Kuruluna tGniversite-
lerden yetkin cevirmen, akademisyen, yazar, yayinct meslek
birliklerinden birer temsilcinin dahil edilmesi,

= TEDA’nin, sadece yurt disindaki yayinevlerinin Tirk yazarla-
rindan gevirilerine degil, yurt i¢indeki yayinevlerinin Ttrk ya-
zarlarindan cevirilerine de destek vermesi,

= Turk yapitlarinin yabanci tlkelerde yayimlanma sansinin art-
mast, yapitlarin ilgi toplayabilmesi icin Fransizca, Ingilizce ve
Almanca gibi ¢ok konusulan dillerde yayimlanmasina 6ncelik
verilmesi saglanmalidir.

* Yabanci yaymevlerinin, klasik yazarlarin yani sira gelecek vaat
eden geng yazarlan tercih ettikleri de g6z 6niinde bulunduru-
larak TEDA kapsaminda ileriye donitk ¢alismalarda geng ya-
zarlarin desteklenmesine ve tanitimina 6nem verilmesi,

Yunus Emre Kiiltiir Vakfi, British Council, Goethe Enstitisq,
Cervantes Enstitiisii, Italyan Kiiltiir Enstitiisii gibi dil egitimi, ya-
yin tanitim, c¢eviri destekleri ve yerel yayinci, yazar ve ¢evirmen-
lerle is birliginin saglanmasinda etkin rol almalidir.

Ulkemizde yayin sektdriinde faaliyet gosteren sivil toplum ku-
ruluglar1 ve 6zel kuruluslarin yeniden yapilanmasi ve Avru-
pa’daki Ornekleri gibi destekler, 6diiller, egitim ve arastirma gibi
konularda etkinliklerinin artirilmasi. Bu ¢ercevede, Kiltir ve Tu-



KOMIiSYON RAPORLARININ OKUNMASI VE TARTISMAYA SUNULMASI
10. KOMIiSYON: YAYINCILIGIN DUNYAYA ACILIMI, AB VE UYUM

rizm Bakanlify, yazar, yayinci, cevirmen, telif ajanst meslek birlik-
leri ile is bitligi yaparak sektorle ilgili bir ulusal enstitii kurulma-
sina 6nctliuk etmelidir.

12.  Tirkceden ceviri yapabilecek yetkin ¢evirmen eksikliginin gide-
rilmesi amaciyla her yil gerceklestirilen Tiirk Edebiyatt Cevirmen-
leri Cunda Atélyesi Projesi (TECCA)’nin stirdirilmesinin yant
sira diger dillere yonelik geviri atélyelerinin acilmast,

13.  Bilimsel bir platformda degerlendirilecek olan ceviri sorunlart ve
¢coztimleri, TEDA Projesi’nin gelisimi acisindan énem arz etmek-
tedir. Bu ¢ergevede ortaya c¢ikan genel ceviti sorunlart Gzerinde
ortak ¢6ziim iUretmeye yonelik digiincelerin ortaya konulacagt
konferans, panel gibi etkinliklerin yararlart g6z 6niinde bulundu-
rularak 2007 yilindan bu yana 2 yida bir gerceklestirilen Cevir-
menleri ve Yayincilariyla Tiirk Edebiyati Sempozyumu’nun
strdiiriilmesi saglanmaldir.

14.  Yayincilarin uluslararasi fon ve siibvansiyon kanallarindan
yararlanabilmelerini saglayacak bir veritaban elektronik or-
tamda kullanima agilmali ve gerek hangi fonlarin oldugu
gerekse kullanim sartlar1 ve prosediir hakkinda bilgi veril-
melidir.

15.  Avrupa Birligi iilkelerinde yuriirlitkte olan Vergi ve Telif
Haklar1 Kanunlar1 6rnek alinarak kiiltiir sektoriine yonelik
destekleyici uygulamalar iilkemizde de uygulanmaya kon-
malidir.

RAPORUN TARTISMAYA SUNULMASI
Ismet YILMAZ: Komisyon raporu ile ilgili gériis alalim.

Tugrul PASAOGLU: TEDA Projesi yonetmeligi zaten Batrda benzerleri
olan seyin Turkiye’ye uyarlanmast seklinde basladi. TEDA’ nin istendigi kadar
basarili olmamasinin arkasinda Tirkiye’den yurt disina metinlerin aktarilmasi
konusunda yeni bir perspektif izleme sorunu mu var? Bu konunun arastirilma-
sint distintiyorum. TEDA’nin amaglar icerisinde 6zellikle uluslararast nitelik-
teki yayinevlerinin basvurusu arzu edilmektedir. Goriinen o ki buyiik yayinev-
leri TEDA’ya ragmen Tirk edebiyatina istenen diizeyde ilgi gOstermemistir.
Ozellikle Almanya’dan biliyorum. Cogunlukla kiigiik yaynevleri buna ilgi gos-
teriyor. Ama bunlar arasinda nitelikli olanlar ve nitelikli olmayanlar var. Bunun
ayriminin nasil yapilacagi ile ilgili arastirma yapilmast gerekiyor. 2. konu da
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etkinliklerin ve festivallerin yararli olacagint distiniiyorum. Ama burada bizim
kendimize nasil baktigimizin yeterli olmayacag kanisindayim. Etkinliklerde
Ozellikle Turk edebiyatyla ilgilenen yurt disindaki akademisyen, ¢evirmen ve
yayincilarin diizenleme komitesinde yer almast son derece belirleyici olur.

Mehmet DEMIRTAS: 4 yildan beridir Tiirk edebiyatint yurt disinda tanit-
mak amactyla kurulmus bir 6zel telif haklari ajanst olarak bence TEDAnin
gorevlerinin arasinda birinci 6nceligimiz bunu zaten yurtdisinda kendi yayine-
vinin stratejisinde en iyi cevitiyle, en iyi tanitimla kendi okuruna tanitmak icin
sec¢im yapityor. Buna ragmen ayrica bizim orada yayinevinin isini onlara 6gre-
tircesine “Bu iyi bir ¢evirmen miydi?” “Bu iyi bir editérden geg¢ti mi?” “Bunu
nasil tanitacaginizt séylediniz mi?” dememiz yanlis anlasiimalara yol acabilir.
Bunun disinda da komisyonun festival fikrine katiliyorum. Uluslararast nitelik
kazanmast i¢in zaten ortaklarin da uluslararasi olmast gerekir.

Ismet YILMAZ: Mevcut komisyon raporunu oylariniza sunuyorum. Oybirli-
giyle kabul edilmistir.
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11. Komisyon: CEVIRi POLITIKALARI

UYELER

Miige GURSOY SOKMEN
Mehmet MORALI

Cem KUCUK

Tuncay BIRKAN

Turgay KURULTAY

Betiil PARLAK

Sehnaz T. GURCAGLAR
Dog. Dr. Ender ATESMAN
Ercan ERTURK

Hakan TANRIOVER

Sevda TALU

Fatih OZDEMIR

Bagkan

Basgkan Yardimecist

Metis Yayinlari
CEVBIR Baskan:
Cevirmen

CEVBIR

Ceviri Dernegi
Istanbul Universitesi
Bogazici Universitesi
Hacettepe Universitesi
AB Temsilcisi

AB KTB Kiiltiirel Irtibat
Noktast

Kitiiphaneler ve Yayimlar
Genel Mudurliagi

Kitiiphaneler ve Yayimlar
Genel Mudurligi

Ceviri Politikalar: Konisyonn
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Ismet YILMAZ: Onbirinci komisyonun raporunu okumak iizere Komisyon
Baskan: Miige GURSOY SOKMEN’i davet ediyorum.

3

Ceviri Politikalar: Komisyon Baskan: Miige Giirsoy Sokmen

CEVIRIi POLITIKALARI KOMiSYON RAPORU

Ceviri alanina iliskin sorunlar is s6zlesmeleri, sosyal givence, yargt sorunlar,
emek hirsizliklati-ceviri intihalleri, egitim ve meslek birlikleri ve dernekler
icinde Orglitlenmenin biirokratik engelleri olarak belirmektedir. Agagida bu
sorunlar icin komisyonumuzun Uzerinde durdugu talep, Oneri ve saptamalar
yer almaktadir:

1. CEVIRI SOZLESMELERI VE ANLASMAZLIKLAR

186

* Yayinci-gevirmen iligkilerinin en belitleyici ayagi olan sbzlesmelerde

standart uygulamasina gidilmelidir. Devletin ilgili kurumlarinin deste-
giyle, yayincilik Orgiitleriyle cevirmen dernekleri arasinda protokol im-
zalanmasi ve standart bir tip sézlesme lizerinde uzlagilmasi saglanmali-
dir. CEVBIR ile YAYBIR arasinda bu yénde bir protokol ve tip
s6zlesme uzlagsmast saglanmistir, bunun yayginlastirilmasi énerilmekte-
dir. Devletin ilgili kurumlari, bu konuda, ¢eviri ve yayinla baglantili iha-

le ve calismalarinda standart s6zlesmeler kullanarak onclilik edebilir.

* Yaymevleri ve cevirmenler arasindaki anlagsmazliklarda tahkim kurulu

mekanizmasinin isletilmesi, anlasmazligin bu sekilde ¢6ziillememesi du-
rumunda mahkeme yoluna gidilmesi yoluyla meslek i¢i denetimin giic-
lendirilmesi, ihtilaflarin ¢ézimuni kolaylastiracak ve nitelik kazandira-
caktir. Meslegi ve alanin bilgisini temsil eden aktdrlerin katilimiyla ve
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Bakanligin diizenleyiciliginde olusturulabilecek bir tahkim kurulunun
temel oldugu distnilmektedir. Ayrica telif haklart konusuna bakan
mahkemelerde ceviri yaymnlar konusunda gériis belirtmek i¢in bu alani-
nin sorunlart tzerine ¢alismus uzmanlar gérev almahdir. Davalarda ilgili
meslek orgiitlerinin goriislerine de basvurulmali ve bilirkisilerin perfor-
manslart (gerekli arsiv mekanizmasinin ¢alistrilmast yoluyla) izlenmelidir.

» FSEK (madde 48)’de “eser sahibi veya mirascilarinin mali haklar siire,
yet, icerik olarak sinirlt veya stursiz; karsilikli veya karsiliksiz tgtinct
kisilere devredebilecegi” yolunda bir diizenleme mevcuttur. Bu diizen-
lemenin degistirilerek stiresiz devitlerin kesinlikle 6nlenmesi, karsiliksiz
devitlerin de ancak belli kogullarla (hayir amagli, bagts anlaminda devir-
ler) gerceklesebileceginin kurala baglanmast gereklidir.

2. CEVIRMENIN (ESER SAHIBI OLARAK) SOSYAL GUVENCES]

» Cevirmenlerin, 6zellikle kitap ¢evirmenlerinin biiytik kismi, bu isi tam
mesai olarak yapma imkani bulamamaktadir ve ¢evirmenin aylik 6de-
meye dayanan 6zel bir sosyal giivenlik sisteminden yararlanmasi, geliri-
nin disiklugh de géz 6ntinde bulunduruldugunda, zor géziikmektedir.
Eser sahibi sanatcilarin sosyal giivenlik sisteminden yararlanmalart ve
geriye dontk sigortaliliklars konusunda baslatilan ¢aligmalarin tamam-
lanmast 6nemlidir.

3. UCRET KESINTILERI (KDV, STOPAJ)

= Ceviri dcretlerinin digtkligh disinilerek kitaplardan alinan KDV
oranlarinin ve ¢evirmen-yazarlardan kesilen stopajlarin diigtirilmesi ge-
rektigi gorisiindeyiz.

4. ESER SAHIPLiGi

= Meslek birligi mevzuatinda yapilmast muhtemel degisikliklerde FSEK
kapsaminda ayr1 bir alan telakki edilen, ¢evirmenlerin de dahil oldugu
“isleme-derleme eser” alaninin kaldirilmasinin sakincalt oldugu kani-
sinday1z.

» Cevirmenle eserini gevirdigi yazar, sinema yapimcistyla ona is yapan
dublaj ¢evirmeninin ayni alanlarda ve dolayisiyla da ayni meslek birlik-
lerinin icinde yer almastnin bir ¢ikar catismast durumunda meslek bitli-
gini zora sokacagini disiiniiyoruz.
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5. BANDROL TAKIBI

» Telif Haklar1 ve Sinema Genel Mudirligi meslek birliklerine teknik
olarak bilgi temininde kolaylik saglayacak bir kurum olsa da biirokratik
aksakliklar nedeniyle gereken verim saglanamamaktadir. Bandrolle ilgili
islemlerin, korsan ve intihalci yayincilarin ayiklanmasi agindan, bandrol
takibi ve temininin Bakanlik tarafindan, FSEK md. 81°de de belirtildigi
gibi sektérdeki meslek bitlikleri araciligtyla yapilmasinda yarar gériyo-
ruz. Yayincilik alaninda bandrol verilmesi ve denetlenmesi isinin yayin-
a1 meslek birlikleri tarafindan gerceklestirilmesi dogaldir. Ancak sek-
tordeki diger (yazar ve ¢evirmen) meslek bitliklerinin hem bu islemlerle
ilgili bilgiye hem de hi¢bir kisitlamaya ugramaksizin bandrol veri taban-
larina erismelerinin saglanmasi gerekmektedir.

6. MESLEK BIRLIKLERININ GELIRLERI

= Mizik gibi buyik gelitlerin s6z konusu oldugu alanlar disinda, eser sa-
hibi sanatcilarin haklarint koruyacagr varsayilan meslek birliklerinin bu
islevlerini aidat gelitleri ve birlik pay1 kesintileriyle stirdiirmeleri olanak-
sizdir. Orta vadede meslek birliklerinin 6nemli bir kisminin tamamen
ortadan kalkmasini 6nlemenin tek yolu, bu meslek birliklerini kosulsuz
dis mali kaynaklara kavusturmaktir.

« Orgiitlenmelerin gelistirilmesinde de kamu araglarinin ve kaynaklarinin
roli s6z konusudur. Sézgelimi arastirma ve uygulama projelerine veri-
lecek mali desteklerde STK’latin yer almasinin bir degerlendirme 6l¢ii-
ti olarak benimsenmesi STK’larin mali bakimdan desteklenmesini ve
statiilerinin gliclenmesini saglayacaktir.

» Bugiin tilkemizde ¢ok sayida mesleki 6rgiit ortaya ¢tkmus durumdadir.
Bu orgiitlerin farkli misyonlari ve statiileri vardir ve temsiliyet agisin-
dan birbirinden farkli konumlart s6z konusudur. Kuskusuz kamu erki
STK’lara esit mesafede durmalidir. Ote yandan yapay bir esit davran-
ma, gercek temsil niteligi olmayan hatta 6zel ¢ikarlara hizmet eden ya-
pilarin da alanin dizenlenmesinde rol almasina yol agabilecek sakincali
bir durumdur. Kamunun dahil olacagi mekanizmalarin olusturulma-
sinda rol alacak STK’larin niteliklerinin goézetilecegi segim Olgiitlerine
gereksinim vardir.

7. CEVIRMEN YARGILAMASI

= Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu ¢evirmeni ‘isleme eser sahibi’ olarak ta-
nimlamakta ve mali/manevi haklarini givenceye almaktadir. Buna
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ragmen Basin Kanunu, eger yazari yurt disindaysa kitabin igeriginden
‘eser sahibi’ sifatiyla cevirmeni sorumlu tutmakta, hak vermeden cezai
sorumluluk yiiklemektedir. Bu tutum ¢ok temel ve basit evrensel hu-
kuk normlarini gérmezden gelmektedir. Ozelde ¢evirmenlerin yargi-
lanmasina zemin hazirlayan Basin Kanunu’nun 11. maddesinin degisti-
rilerek, Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’na aykirt bir bicimde wiistakil
‘eser sahipleri’ arasinda sayilan ¢evirmenlerin madde kapsamindan ¢i-
karilmasi, genelde ise bilimsel ve sanatsal esetlerin keyfi sorusturmalara
konu edilmemesi i¢in ifade Szgiirligi 6ntindeki engelleri kaldiracak ya-
sal diizenlemelerin bir an 6nce yapilmast gerekmektedir.

8. EMEK HIRSIZLIGI: CEVIRI INTIHALI VE
KACAK YAYINLAR

» Ceviri intihali, diger bir deyisle baskasina ait bir ¢evirinin farkls isimler
altinda ya da isimsiz olarak yayimlanmasi, kaynak belirtilmeden buyiik
6lctide alintilanmast, ¢evirmenin izni olmadan kisaltilmasi, degistirilme-
si Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’na gore altt aydan bes yila kadar ha-
pis ve adi patra cezast 6ngbrilen bir suctut.

* Yayin piyasasinda giiniimiizde ¢ok yaygin olarak islenen bu suga karst
Onlem alinmasi acil olarak gerekmektedir. Meslek birlikleri teknik kurul
tyeleri, Milli Egitim Bakanlig ve Kiiltiir ve Turizm Bakanligr yetkilileri,
tniversitelerin dil ve ¢eviri bolimii 6gretim tiyelerinden olugacak stirekli
bir “intihal inceleme kurulu” olusturulmalt ve kurulun ¢alisma giderleri
fikri haklarin gliclendirilmesine iliskin kaynaklardan karsilanmalidir.

= Ceviri egitimi veren kurumlarda bu konularin Ceviri Etigi ve Ceviri Pi-
yasast gibi derslerde ele alinmast ve cevirmen adaylarinin bilin¢lendi-
rilmesinin saglanmast yontinde ¢alisgmalar desteklenmelidit.

9. CEVIRMEN VE KiTAP CEVIRMENI EGITiMi

= Yayincilik alaninda cevirmenlerin 6nemli bolimi pratikten yetismistir
ve uUniversitelerdeki ceviri bélimleri bu alandaki ¢evirmenlerin yetis-
mesinde sinirlt bir yere sahip gériinmektedir. Uzun vadede tniversite-
lerin lisans ve/veya yiiksek lisans egitimlerinin bu acidan daha gliclii bir
rol Gstlenmesi arzu edilir. Ancak halen c¢evirmenlik yapanlarin ve ki-
tap/makale vb. ¢evirmenligine baska kanallardan yonelenlerin bilgi ve
beceri kazanmast bakimindan desteklenmesi bugiin ve her zaman igin
bir gerekliliktir. Bu amacla meslek 6rgiitleri ve tniversiteler arast igbir-
ligiyle yuritilecek ¢aligmalarin mali bakimdan desteklenmesini saglaya-
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cak kaynaklarin (mali enstrimanlarin) gelistirilmesi, bu egitimlerden
(seminer ve calistaylar 6ncelikli olmak tizere) yararlanan ¢evirmenlerin
belgelendirilmesi distintlmelidir.

Mevcut yliksek 6grenim giris stnav sistemi, ¢eviri egitimi veren kurum-
larin gereksindigi Slciide donanimli ve dil yetkinligine sahip adaylarin
secilmesine olanak tanimamaktadir. Ceviri bolumlerine kabul edilecek
adaylarin bu bélimleri kazandiklarinda genel bir dil yetkinligi ve genel
kiltiir sinavina girmeleri zorunlulugu getirilebilir. Ayrica tniversiteler
ceviri bolimlerine giren 6grencilere ayrt dil hazirlik programlari uygu-
lamali ve yeni hazirlik miifredatlart olusturmalaridir. Ceviri egitimi ve-
ren bolumler Erasmus ve benzeri de§isim programlarina agirlik verme-
lidir.

Cevirmenlerin diller arasinda aktarim yapan “seffaf” birer mekanizma
olmadiginin 6zellikle vurgulanmast meslegin goriiniirlik kazanmast
acisindan 6nemlidir. Bu baglamda ceviri egitimi verilen bolimlerde
Turkiye’de kitap cevirisi sektorintin gercekleriyle baglantili olan, uygu-
lamada yasanan 6rneklere ve somut olaylara kapsamli olarak yer verilen
ve 6grencileri meslekte yasayabilecekleri sorunlara hazirlayan bir Ceviri
Etigi dersi verilmesi uygun olacaktir. Benzer bir sekilde, 6zellikle ¢eviri
ve yayin piyasastyla baglantili olarak, profesyonel cevirmen ve yayinci-
larin aktif katihimlariyla seminer bi¢iminde yurtyecek bir Ceviri Piyasas:
dersinin dordiinci sinif miifredatlarinda yer almast 6nerilmektedir.

Ceviri egitimi veren boliimler arasinda bir es glidim olusturulmas: bii-
yik 6nem tagtmaktadir. Bu baglamda hem sorunlarin hem de “iyi uy-
gulamalarin” paylasimt agisindan geviri egitimi veren bélimlerin dogal
lye olacagi bir “ceviri egitimi konsorsiyumunun’ kurulmast 6énerilmek-
tedir.

Lisans diizeyinde ¢eviri okuyan dgrencilerin ¢evirmen birlikleri ve ge-
sitli yayinevleri bilinyesinde staj yapmalart konusunda universitelerle
protokoller yapilabilir.

Yayinevlerinin akademik egitime katkida bulunmak icin deneyimli kad-
rolariyla cesitli seminer ve konferanslar dahilinde belli petiyotlarla 63-
rencilerle bulusmast saglanabilir; béylece lisans ve lisanststi dizeyde
ceviri miifredatt hazirlayan akademisyenler ile yayinevi yetkilileri karsi-
liklt beklentiler konusunda fikir aligverisinde bulunabilirler.
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10. EDITORLUK KURUMU

* Yaymcihigin itibarinin artmasi ve cevirmenligin meslek olarak yerlesme-
si icin yaymnctlarin siirekli editdr calistirmalarint 6neriyoruz. Bunun icin
yayinevlerinin yayimladiklar kitaplarda ¢eviri editéri olarak kimden ya-
rarlandigint belirtmeleri, bu kisilerin uzmanliklarinin da gérintr kilin-
mast 6nem tagimaktadir. (Bu konu ayni zamanda, intihal geviriler soru-
nu acisindan da OSnemlidir. Bu yayinlarda denetimsizce “yayina
hazirlayan” isimlerine yer verilmesi, editérlik kurumunun sayginhigini
yitirmesine yol agmaktadir.)

» Bu gergevede, ceviri egitimi veren Universitelerle yaymecilik sektori is-
birligine gitmelidir. Staj olanaklari, bitirme projesi vb. calismalarda sek-
torle esgiidimlii ¢alisma Ogrencilerin yetismesi agisindan biiyiik 6nem
tastmaktadir. Ayrica yiiksek lisans diizeyinde verilen “editérlik” prog-
ramlart da artirilmalidir.

= Cevirmenlik ve editérlitk mesleklerinin sayginligini, glivenilirligini des-
teklemek tizere devlet kurumlarinin ilgili birimlerinin kiitliphanelere ki-
tap alimlar1 vb. islemlerde, tUzerinde edit6r ya da ¢evirmen ismi olma-
yan, akredite denebilecek yayinevlerinden yayimlanmamus kitaplara yer
vermemesi talep edilmektedir.

11. AB DESTEGI VE CEVIRI ATOLYELERI

= Kiltir ve Turizm Bakanlig tarafindan desteklenen ve AB Kiltir
Programi kapsaminda Literatures Across Frontiers programina iye
olan Tirk Edebiyatt Cevirmenleri Cunda Atdlyesi, 2006 yiindan bu
yana Saliha Paker’in baskanlk ettigi bir icra kuruluyla bitlikte Bogazigi
Universitesi Ceviribilim Boliimii tarafindan yiiriitiilmektedir. Atdlyede
Tirk edebiyatinin ingﬂizce’ye cevirisine agirlik verilese de diger Avru-
pa dillerinde calisan ¢evirmenlerden de katiim gerceklesmektedir.
Farkls dilleri kapsayacak benzer projelerin olusturnimas: Bakanlik, AB ve iini-
versiteler arasinda isbirligini arttiracak ve Tiirk edebiyatinin yurt disinda tanitim
ve yayimlanmasima katkida bulunacaktsr.

» Kendi kiiltiirlerini diinyaya tanitmak isteyen bitiin ilkeler, bir yandan
Ozel ceviri destek programlart olustururken (bizde de TEDA’da yapil-
dig1 gibi) bir yandan da kiiltiirlerini diinyaya tanitacak cevirmenleri agirlaysp on-
lara rahat bir ¢aligma ve barmma mekdin: sadlayacak, siirekli atilyeler diizenlene-
cek, ibtiyac duyacaklar:  kaynaklara rabatia  wlasabilecekleri  bir  Ceviri
Kiitiiphanesi olan cevirmenevleri de kurnyorlar. Tirkiye’de, 6zellikle de Istan-
bul’da mutlaka béyle bir mekan olusturulmast ve bu mekanin kitap ¢e-
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virmenlerinin drglitiince yonetilmesi gerektigi aciktir. Bunun icin bagta
Kiltir ve Turizm Bakanligi olmak tizere devlet kurumlarinin 6zelikle
mekan tahsisi ve isletme giderleri konusunda somut destek vermeleri
gerekmektedir. AB geviti fonlarindan da bu amacla yararlanilmast ko-
nusu arastirilip somut bir sonuca baglanmalidir.

12. BIBLIYOGRAFYA CALISMASI

Universitelerde ¢alisan arastirmact ve égrencilerin katkilart ve Bakanlik destegi
ile diizenli araliklarla ctkarilacak Ttrkiye ceviribilim bibliyografyasinin ve Tir-
kiye ceviti esetler bibliyografyasinin hazirlanmasi icin harekete gecilmelidir. Bu
bibliyografya elektronik ortamda hazirlanmali ve halkin kullanimina agtk olma-
lidir. Bu bibliyografyanin hazirlanmasi i¢in Bakanlhk farkli Gniversitelerden
Ogretim Uyelerini ve ayrica bagimsiz ¢eviri aragtirmactlarint bir araya getiren bir
calisma grubu kurabilir.

13. NITELIKLI CEVIRILERIN DESTEKLENMESI, CALISMA KO-
SULLARININ IYILESTIRILMESI

Yayin dinyasinda c¢evirmenler zor kosullarda calismakta, maddi ve manevi
haklar1 yeterince korunmamaktadir. Alanin mesleklesmesinin 6niinde piyasa
kosullarindan kaynaklanan zorluklar bulundugu icin nitelikli cevirilerin olusmasin
saglayacak. destek mekanizmalarma gereksinim vardrr. Ornegin kiitiiphanelere ceviri
yayinlarin satin alinmasi, bu alimlardan saglanacak gelirden ¢evirmenlerin pay
sahibi olmasinin saglanmasi, satin alinacak kitaplarin seciminde ¢evirilerin
niteliklerinin dikkate alinmasi bu yénde bir mekanizma olarak distntlebilir.
TEDA’dakine benzer geviri tesvikleri, yabanct dilden dilimize yapilan geviriler
icin de dustntlmelidir. Bu gibi mekanizmalarin seffaf ve gercekei bicimde
yuriitiilmesi igin ilgili bakanliklar, Gniversiteler ve STIK lar arasinda dengeli bir
esitlikci bir iliski kurulmalidir.

Ayrica, cevirmenlerin toplumdaki gériiniirligiiniin artirilmasi ve yerine getir-
dikleri yiksek diizeyli entelektiiel faaliyetin taltifi i¢in 6dil programlarina ihti-
ya¢ vardir. Oncelikle “devlet sanatcist” seciminde cevirmenlerin de dikkate
alinmast 6nemlidir. Kamu yonetimi ve STK’lar arast is birligiyle 6dul ve burs
programlari gelistirilebilir.

14. CEVIiRI KITAPLIGI

Kittphanelerde ceviri sanatinin 6nemli 6rneklerine ayrt bir yer ayrilmasi, en az
bir kitapligin, szgelimi bir heyet tarafindan o yilin ve ge¢misin nitelikli ceviri-
leri olarak belirlenen geviri kitaplarina ayrilmast yoluyla okurlarda ¢evirinin
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Ozel bir is ve sanat oldugu bilincinin uyandirilmast saglanabilir. Ayrica cevir-
men meslek Srgiitleri Kiiltiir ve Turizm Bakanligy tarafindan desteklenecek bir
Cevirmenler Sézlugi / Ansiklopedisi hazirlanmast meslegin taninmast agisindan
o6nemli olacaktir.

15. ULUSLARARASI CEVIRI HAFTASI/GUNU

Turkiye’nin ¢eviri yayimnlar agisindan 6zel 6nemde bir ilke oldugu, 20. yiizyilin
ilk yarisinda, UNESCO gibi uluslararast kurumlar tarafindan da dile getirilmis-
tir; ayrica Turkiye, ilk uluslararast ¢cevirmen Orgiitlerinden olan FIT’in de kuru-
culart arasinda yer almustir. Bu kabullerden yararlanarak Tirkiye, (Dtinya geviri
giniinden ayri olarak) 6zel bir ¢ceviri haftast ya da giinii ilan edebilir. Boyle bir
haftada cesitli tlkelerden c¢evirmenler, yazarlar tlkeye gelebilir ve toplantilar,
ortak girisimlerle kiiltiirel canlilik saglanabilir.

16. MESLEK BIiRLiIGI MEVZUATIYLA ILGILI SORUNLAR

= Meslek birligi mevzuatinda, her tiyenin birlige bir yetki belgesi vermesi
zorunlulugu vardir. Halbuki bu, esas olarak tarifeli calisan meslek bit-
likleri i¢in gerekli bir husustur, béyle bir hizmeti olmayan birlikler i¢in
bu zorunluluk kaldirdmalidir.

= Manevi Haklarin Takibi: Cevirmenler siklikla elestiri ve sikayet konusu
edilen mesleklerden birini icra etmektedirler. Bu tir durumlarda birey-
sel olarak bir avukat tutarak hukuk yoluna basvurmak kisith gelirleri
nedeniyle cogunlukla miimkiin olmamaktadir. Mevzuat, meslek birlik-
lerinin mali hak takibine izin verirken manevi hak ihlali takibinde bazi
tereddiitler oldugu i¢cin manevi hak takibine olanak tantyacak dogrultu-
da degistirilmelidir.

= Diger meslek Orgiitleriyle ortaklasa dizenledikleri tarife araciligiyla di-
zenli tahsilatlar yapan ve bu tahsilatlar1 periyodik olarak tiyelerine yan-
sitan kimi meslek birlikleriyle ancak bir sorun olmast durumunda dev-
reye giren meslek birliklerinin isleyisini ayni mevzuatla dizenlemek
mahsurludur. Bu konuda Telif Haklar1 ve Sinema Genel Mudurligi
gerekli diizenlemeleri yapmalidur.

= Meslek bitlikleri mevzuatina gére, birliklerin yeminli mali misavirlerle
calismalart gerekmektedir. Ancak diigiik biitceli meslek birliklerinin,
béyle bir yiki kaldirmalart miimkiin degildir, mevzuat gesitli birliklerin
yapisina gore yeniden diizenlenmelidir.

= Kimi malzemenin satist sirasinda copyright levy (kisisel kullanim hakki)
olarak kesilen ve bir fonda toplanan paralarin, meslek birlikleri aracili-

193



5. ULUSAL YAYIN KONGRESi

gtyla hak sahiplerine bir an 6nce édenmesi icin gerekli diizenleme ya-
pilmalidir. Benzeri uygulamalarin radyo, televizyon ve kiitliphaneler gi-
bi toplu kullanim mecralarinda da yayginlastirilabilmesi icin gerekli 6n-
lemlerin alinmasi gerekmektedir.

RAPORUN TARTISMAYA SUNULMASI
Ismet YILMAZ: Okunan komisyon raporu ile ilgili gériis alalim.

Tugrul PASAOGLU: Hem Sektorel Yapt Komisyonu’nun raporunda hem de
Telif Haklart Komisyonu raporunda 48. madde ile ilgili (sézlesmenin stresiyle
ilgili) karar gecmisti. Her iki kararda da eser sahipleri ve yayinci arasindaki
hakkaniyetin bulunarak yeniden dizenlenmesi karari alind1. Ceviri komisyonu-
nun bu raporunda oldugu gibi 48. madde kaldirilsin diye somut bir 6neri ya-
parsak bu basta aldigimiz iki karart bozmus oluruz. Bence bunun somut ol-
maktan ¢ok “Yayinciyla eser sahibi arasindaki hakkaniyete uygun bir sekilde
dizenlenmelidir.” ifadesinin raporda yer almasinin daha 6nce aldigimiz iki
karara uygun olacagint disiiniiyorum. 48. ve 52. maddede belirtilen ashinda
bizim hukukumuzda sézlesme, yazili sekil sartina baglt olacak, bir de yer ve
stire belirteceksiniz. Zaten bizim hukukumuz bunu dizenlemistir.

Turgay KURULTAY: Buradaki temel kaygt uygulamadan kaynaklantyor ve
telif hakkinin 6zi itibartyla zaten stiresiz devri de ¢eliskili bir konu... Yani telif
hakk: felsefe acisindan bir problem... Bu pratikteki yasanan sorunlara dikkat
cekmek gerekir. Dolayisiyla “Stiresiz devirlerin 6zellikle ¢evirmenlerin ¢ok
ciddi hak kaybina yol ac¢tig1 vurgusuyla yapilmalidir.” ifadesini ¢ikartip “buna
dikkat edilmelidir.” seklinde duzeltilmelidir.

Tugrul PASAOGLU: Intihal konusu bizim komisyonumuzda da tartisildi ve
sonugta telif haklarinin kullaniminin ve ihlalinin yasayla belirlenmis oldugunu,
dolayistyla buna iliskin ihlallerin yargt karart gerektirdigini, bunun igin ideal bir
tasarrufa konu olmayacagina dair bir goriis belirlendi. Yargiya gitmesi gereken
bir konu... Biz bunu YAYBIR olarak Telif Haklart Komisyonu’na sunduk
ama komisyonda yapilan tartismalar sonucu Telif Haklart ve Sinema Genel
Midirligi uzmanlart ve hukukeular bunun yargt sorunu oldugunu soylediler.
Ayrica bizim komisyonumuzda da Milli Egitim Bakanlig: ve Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 temsilcileri béyle bir intthal gérevinde yer almayacaklarini igin biz de
geri cekildik. Yani burada ciddi bir kisitlama var.

Metin CELAL: YAYBIR ve CEVBIR’in birlikte yaptigi komitenin olusma-
sinda ben de katkida bulundum. Burada sorun sudur: Daha 6nce de konustu-
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gumuz 100 Temel Eser meselesi. Eserlerin tahrip edilmesi, kisaltilmasi, Gte
yandan cevirilerin alinip degistirip tekrar bagka isimle yayimlanmasi, bu gbriisii
olusturuyor. Bence Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu 19. madde son fikrasina
gbre bu agtk ve net bir sekilde Tiirk ve Diinya Klasiklerinin korunmast gbrevi
Kiltiir ve Turizm Bakanligi’na aittir. Bu agidan baktgimiz takdirde Kiltir ve
Turizm Bakanligr 6ncilik yapip bir komite kurabilir ve gerekirse dava acabilir.
Bunlar da 6rnek davalar olur. Bu da bizim sikayetlerimizde yasal olarak 6nemli
mesafeler kazanmamizi saglar.

Mehmet MORALI: Intihal inceleme komisyonu ve komisyonun hazirladigi
raporun ve bu raporda soézi edilen intihal inceleme kurulunun esas gayesi
cevirilerde meydana gelen birtakim usulstizliklerin bir sekilde 6niine gecmek-
tir. Ciinkd 100 Temel Eser uygulamasi basladigindan beri bu 100 Temel Eser
kapsamindaki klasik esetler tahribe ugramistir. Bunun 6niine gegebilmek icin
béyle bir kurulun olusturulmasinin uygun olacagini dustindiik.

Arman FIKRI: Kisaltma vb. gibi seyler biitiin diinyada yapiliyor. Eger bu
kisaltmalara engel olunursa o zaman 1000 sayfa olan kitaplart ¢cocuklarin anla-
yabilecegi sekilde kisaltamay1z. Bunun da degerlendirilmesi gerekir.

Tugrul PASAOGLU: Telif Haklart Komisyonu’nun da oylamayla kabul edi-
len maddede ¢eviri basimlarda ¢evirinin 6zgin dil ve eserden mi yoksa baska
dil ve uyarlamadan mi1 yapildiginin veya kisaltdmis ya da basitlestirilmis olup
olmadiginin belirtilmesi gerektiginin zorunlu olmast diye bir madde vardit.

Buradaki intihal konusu hem ¢eviri diinyast i¢in hem de telif eserleri acgisindan
cok 6nemli bir konu. Bakanlik bu konuda bir insiyatif kullanacaksa sadece
ceviri intihallerini degil tim intihalleri kapsasin istiyoruz. Akademik intihaller-
de de ayni1 inisiyatif alinsin.

Ismet YILMAZ: Raporda tahkimle ilgili bir ciimle var. Eger béyle bir sistem
dustntliyorsa buna “fabkin/’ degil “uzlastirma kurnly” denmesi daha dogru
olur. Biz hukukeular acgisindan tahkimin kendisi bir mahkemedir. Mahkeme-
den sonra bir baska mahkeme olmaz. O yiizden bu sekilde dizelterek
onbirinci komisyonun raporunu oylamaya sunuyorum. Cogunlugun oyuyla
kabul edilmistir.
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Ismet YILMAZ: 11 tane komisyon raporunu tamamlanmustir. Raporlarda
yapilacak degisiklikleri komitede gdrevli arkadaslarimiz yapacakur. Bir de so-
nug raporunun hazirlanmast konusunda yine komite tiyelerine yetki veriyoruz.

3 kisiye dilek ve temennilerini sunmak tizere s6z veriyoruz.

Sabri KOZ: Acilis oturumundan itibaren kullandigimiz ctimleler ve konusma-
larimiz bitiiniyle —malidir, -melidir seklinde... Burada raporlarini dinledigimiz
11 komisyonun rapotlari siirekli istek ve temenni seklinde... Demek ki toplu-
mumuzun bu kesiminin ¢ok buyiik sikintilart var. Bir toplum yeniden organize
edilirken bu tiir demokratik isteklerin daha ok dile getirilmesi ve bu dile getiri-
len isteklerin raporlarda, tutanaklarda, kitaplarda kalmamast gerekir. Dolayisiy-
la devleti temsil eden en Ust makamdan asagtya dogru inilerek herkesin bu
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kongrede alinan kararlara sahip c¢itkmasi ve daha yukarilara aktaridmast icin
gayret gbstermesi gerekir. Benim bundan sonraki toplanti i¢in 2 énerim olacak:

1. Gegmis 5 kongrenin tutanaklarinin bir sonraki toplantiya katilacak ki-
silere kitap olarak sunulmast.

2. Tirkiye’de yayin ashinda tarihi tam anlamiyla yazilmamis bir kurum-
dur. Ayn bir komisyon kurarak kendi tarihinin yazilmasini tesvik et-
mek icin karar almalidir. Burada biiytik yayinevleri var. Bu biytk mi-
esseselerin tarihlerinin yazilmas: gerekir.

Kongreyi ben ¢ok basarili buldum. Bu kongrenin devletin degisik kademele-
rinde yansimalar bulmasini temenni ediyorum.

Ilke AYKANAT: Ben bu kongrede Cocuk ve Genglik Kitaplart Yayinciligt
Komisyonu’nda yer aldim. Genel olarak kongrede cevirmenlerimizin bir ko-
misyonu oldugunu gériiyorum. Bir sonraki kongrede yazarlarimizin ve gizerle-
rimizin de ayrt bir komisyonda yer almasini temenni ediyorum.

s O |

i

Kenan KOCATURK: Sevgili kongre arkadaslarim, Sevgili Esbaskan ve diger
komisyon tyeleri ile birlikte Nisan’dan beri ¢alistyoruz. Bitin yayinci, kitapel,
dagitict arkadaslarimizla bu sektorii daha ileri nasil gétiirebilecegimizi, her seyi
devletten beklemeyen bir mantikla tartisttk ve bu kadar biyik, 6nemli bir
kongre gerceklestirdik.

“Birlikte disinmek ve birlikte yapmak” fikrini ok 6nemsiyorum. Farkli farkls
yetlerde olan, kamuda olan ve sektériin icerisindeki arkadaglarimizla yeniden
yaplanma icin birlikte disinme, bitlikte yapma fikrinden hatreketle bunun
takipgisi olmak icin ¢aba harcadik. Bu ¢abadan uzaklagmayarak 6. kongrede de

197



5. ULUSAL YAYIN KONGRESi

5. kongrede alinan kararlardan neleri yaptik, 6. kongreye kadar neleri yapabile-
cegimize bakarak izleyerek stirdirilebilir bir yayinciigin olmasini ve tilkemizin
baska tlkelerle rekabet edebilir hale gelmesi i¢in tzerimize disen isler var.
Kongreye katilan biitiin arkadaslarimiza ¢ok tesekkiir ediyorum. Ozellikle
Kiltir ve Turizm Bakanhginin kadrosuna... Onlarin da en az bizim kadar
agkla ve sevkle calistiklarint gérdiim. Herkese tekrar tesekkiir ediyorum. Bir de
Sayin Mistesarima yaptigt degerli katkilar icin tesekkiir etmek istiyorum. Saygi-
lar sunarim.

Miinir USTUN: Ben de Sayin Mistesarima KOSGEB’ten dolay1 yiirekten
tesekkiir ediyorum. Cunki yayinciigin KOSGEB’le anilmasinin mimart kendi-
sidir. Bunu ¢ok kimse bilmez. Tekrar ylrekten tesekkiir ediyorum.

Ismet YILMAZ: Ben de cok tesekkiir ediyorum. Sektér varsa biz variz. Sek-
tor yoksa biz de yokuz. Sektor olacak ki biz ondan sonra var olalm. Varlik
sebebimizin sektdr oldugunu bilerek uygulamada kararlar almasini istiyoruz.
1939’da yapilan 1. Nesriyat ve 1. Maarif Surast olarak baglayan ve bugiin V.
Ulusal Yayin Kongresi asamasindan geriye dogru baktigimizda bircok konuda
ilerleme kaydedildigini gériyoruz. Umutsuz olmaya gerek yok. Bu kongrede
alinan kararlarin da bir¢ogu muhakkak gerceklesecek.

Ben burada bir sonraki kongrenin tarihini de kararlastirmak istiyorum. 0.
kongrenin 2015 yilinda yapilmasint oylariniza sunuyorum. Opylarinizla kabul
edilmigtir. Kongrenin 2015 yilinda 6. st yapildiginda bu kongrede alinan karar-
larin bir kismi yapilmis olacaktir. Higbir sey oldugu gibi kalmaz. O yiizden ben
Tirkiye’nin bugiininin dinden, yarinin da bugiinden daha aydinlik olacagina
inantyorum. Yeter ki birlik beraberlik icerisinde herkes kendisine verilen gorevi
hakkiyla yerine getirebilsin. 5. Yayin Kongresi’nin bagarih bir sekilde tamam-
lanmasinda katkida bulunan tim kurumlara 6zellikle de kongre tyelerine ¢ok
tesekkiir ediyorum.
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5. Ulusal Yayin Kongresi, 04-05 Aralik 2009 tarihlerinde Ankara’da Crowne
Plaza Otelinde toplandt. Tlki 1939’da diizenlenen ve 1975, 1991 ve son olarak
da dérdinctst 1998 yilinda yapilan ulusal yayin kongteleri tilkemiz yayincilik
politikalarinin belirlenmesinde énemli bir rol oynamistir. Ulkemiz yayinciligi-
nin son on yida katettigi olumlu gelismeler ilk kongrenin diizenlenisinden 70
yil, sonuncusundan 11 yil sonra 5. Ulusal Yayin Kongresi’nin toplanmasint
gerektirmistir. Onceki kongrelerden farkli bir yéntem izlenerek bu kongre
yonetisim anlayis: cercevesinde dizenlenmistir. Ulusal Yuritme Komitesi’nin
yapist yayinct, yazat, ¢evirmen, telif ajansi, kitap¢t ve dagitimcilarin meslek
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Orgiitl yoneticileri ile Kiltiir ve Turizm Bakanligi ve Milli Egitim Bakanliginin
birer temsilcisinden olusturulmustur. Devletin sivil toplum ve 6zel sektor ile
isbitligine verdigi 6nem, diger yayin kongrelerinden farkli olarak bu kongrenin
kamu kuruluglarinin agirlikhi yer aldigt bir kongre olmaktan ¢ok yayincilik sek-
torinin ve yaymnct meslek kuruluslarinin yer aldigi bir kongre olmasint sagla-
mistir.

Bilindigi tzere ilk yayin kongresi 1939 yilinda toplanmistir. 2. Diinya Savast
arifesinde toplanan bu kongrede ulus olusturma ve sanayi toplumuna gecis
strecinin bir asamasi olarak Latin alfabesinin kabulii ile birlikte T7irk yayincilsgs-
nin alt yapisinn devietce olusturulmast ve diimya literatiiviiniin Tiirkgeye aktarimasina
dncelik verilmesi ele almmustir. Nitekim bu kongrede alinan karar dogrultusunda
1940’larda Terciime Odasi kurulmus ve 1940-1966 arasi donemde 39 adet Sark
Islam klasiginin Tirkceye cevrilmesi disinda 640 adet Bati ve Dogu klasigi
Thurkceye tercime edilmistir.

70 yil sonra 4-5 Aralik 2009 tarihinde toplanan 5. Ulusal Yayin Kongresi ise
kiiresellesme ve ulus sonrasi veya ulus Otesi dinya edebiyatt tartismalarinin
surdugu, dunyanin ve Turkiye’nin sanayi sonrast bilgi/enformasyon toplumu-
na gecis stirecini yasadigt bir ddnemde yapilmistir. Bu kongrenin ana tema-
sin1 devletin yayinciliktan gekilerek bu alam1 gelisen 6zel sektére birak-
masi, yaymnciligin hukuki alt yapisimi sektoriin biitiin bilegenleriyle
birlikte olusturmasi, Tiirk edebiyat, kiiltiir ve sanat eserlerinin ve Tirk
yayinciliginin diinyaya agilmasi, yeni toplumsal ve teknolojik ortama
uyum saglamasi konulari olusturmustur. 2004 yilinda Kdultir ve Turizm
Bakanliginca baglatilan devletin kiltiir yayinciligindan ¢ekilmesi politikast da
Turk kaltirinin diinyaya acilmast dogrultusunda atilan bir adimdir. Nitekim
2005 yilinda baslatilan TEDA Projesi ile 634 Tirkce esere yabanci dillere cev-
rilerek yurt disinda yayimlanmak tizere destek verilmistir. Dolayistyla 5. Ulusal
Yayin Kongresi yayincilikta yeni bir déneme ve perspektif degisimine isaret
etmektedir.

Yayincilik sektoriiniin biitiin bilesenlerinin katkilarryla olusturulan 5. Ulusal
Yayin Kongresi’nde 6rnek alinacak bir calisma sergilenmistir. Farkli meslek
Orgiitlerinden sivil delegelerin yant sira konularinin uzmanlari ve devletin ya-
yincilikla ilgili gesitli kurumlarindan katilan komisyon tyeleri konulari en ince
ayrintisina kadar tartisirken bir ilki gerceklestirmislerdir, birlikte diigiinebil-
mek ve birlikte yapmak. Birbirlerini dinleyip anlamaya calisan kongre kati-
limcilari, yaymeciligin sorunlart karsisinda ¢6ziim odakli yaklagimlarin ortaya
ctkmasina 6zen géstermistir.
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5. Ulusal Yayin Kongresi’nde yayincilik sektrii ve sorunlart 11 ayri baslik
altinda olusturulan komisyonlarda tartislmistir. 11 komisyon ayrt ayri toplana-
rak Sektorel Yapt; Yayimlama Ozgiirliigii ve Telif Haklar; Yayincilikta Devle-
tin Rolu ve Devlet Yayinciligy; Cocuk ve Genglik Kitaplart Yayinciligy; Egitim
Yayincilig; Akademik — Universite Yayinciligy; Siireli Yayinlar; Kitapeilik,
Dagitimcilik, Satis ve Pazarlama; Kitiiphaneler ve Derleme Sorunlars; Yayinci-
ligin Diinyaya Acilimi, AB ve Uyum; Ceviri Politikalart konularinda komisyon
raporlarini hazirladilar. 2. giin 6gleden sonraki genel kurulda komisyon rapot-
lar1 okundu, tartisildi ve oylandi.

Yizlerce konuyu tartisip gelecege yonelik Oneriler olusturan komisyonlarda
yayinciligin 6ncelikle ¢6ziimlenmesi gereken sorunlart belirlendi.

5. Ulusal Yayin Kongresi’nde alinan énemli kararlardan bazilar1 sunlardir:

1- Ozgiirliikler

» Herkes bilgi edinme, haber alma, diisince ve kanaat 6zgirliigiine, ifade
ve serbest elestiri hakkina sahiptir. Demokratik hukuk devletindeki ¢o-
gulculuk ve demokrasinin geregi budur. Yayimlama 6zgtrligintn sag-
lanabilmesi amactyla kanunlardaki ifade 6zgirliigine aykirt bolimler
kanun metninden ctkarimali ve mevzuattaki kanun hitkiimleri ifade
Ozgtrlugh ile hukuk devleti ilkelerine uygun hale getirilmelidir. S6zii
edilen mevzuat acisindan Tirk Ceza Kanunu, Terorle Micadele Ka-
nunu, Basin Kanunu ve internet ile ilgili kanunlar agiklanan bu ilkeler
gozetilerek 6ncelikle dikkate alinmalidir.

2- Sektor

* Yaymcilik is kolunun 6ncelikli bir sektor olarak ele alinmast ve sekto-
rin endistri haline gelmesi saglanmalidir. Bu hedeflerin gerceklestiril-
mesi icin ilgili kamu kurum ve kuruluglari, meslek birlikleri ve STK’lar
arasinda etkin isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi, idari ve yasal de-

gisiklik ve diizenlemelerin yapilmasi 6nerilmektedi.

* Yayinci standartlarinin, yayincilik 6rguitleri tarafindan belirlenip sertifi-
kanin verilmesi ve denetiminin bu Orgiitler tarafindan yapilmasi sag-
lanmalidur.

* Yaymcihigin sektorel kalitesinin gelistirilmesi, haksiz rekabetin engel-
lenmesi, endustrilesme yolunda atilan adimlarin hizlandirillmast igin ya-
yinciligin butiin aktorlerinin icerisinde yer alacagl, sektor 6rglitleri tara-
findan olusturulacak “Yayincilik Etik Konseyi” biinyesinde “Yayincilik
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Etik Tlkeleri’nin belirlenmesi ve uygulamanin takibinin yapilmast ge-
rekmektedir.

= Kiltiir ve Turizm Bakanhgr énciiligiinde, ulusal bir yayin politikast
olusturulup bu politika dogrultusunda yayincilarin, yazarlarin, cevit-
menlerin, kiitiphanecilerin ve kitap¢ilarin temsil edilecegi bir konseyin
olusturulmasi yayincilik politikasinin hedefleri dogrultusunda (okuma
aliskanligini artirmak, yayinciligin sektdrlesmesini ve gliclenmesini,
dinyaya acilmasint saglamak vb.) calismalar yapilmast saglanmalidir.

* Yazarlarimizin ulusal ve uluslararast alanda daha iyi temsil edilmesi, ye-
ni yazarlarin desteklenmesi ve kiltiirel iletisim ve yOnetisimin gelisti-
rilmesi i¢in yayinct ve yazar platformunun olusturulmasi ve bu plat-
formda ara uzlasma mekanizmalarinin kurulmast saglanmalidir.

Sektorel Yeni Agilimlar

» Kiltir ve Turizm Bakanligy, yazar, yayinci, ¢evirmen, telif ajanst ve
meslek kuruluslarinin yonetisiminde mevcut kamu kurumlarinin yeni-
den yapilandirilmast veya sektérii tek ¢att altinda toplayacak yeni bir
6zerk kurumsal yap1 olusturulmalidir.

* Yaymcihigin itibarinin yitkselmesi, cevirilerin niteliginin artirilmast ve
cevirmenlerin mesleki gelisimine katki saglanmast icin yayincilarin kad-
rolu editér calistirmalart gerekmektedir. Ceviri egitimi programlarinin
mifredatina “editorliik” derslerinin eklenmesi yoninde dizenlemeler
yapilmalidur.

* Yazarlarimizin ulusal ve uluslararasi alanda daha iyi temsil edilmesi,
kiltirimiizii diinyaya tanitan ¢evirmenlerin ve yazarlarin desteklenme-
si, bunlarin ihtiya¢ duyacaklari kaynaklara rahatca ulasabilmeleri, kilti-
rel iletisim ve yonetisimin gelistirilmesi icin yerel yonetimler, sektor 6r-
gitleri, STK’lar ve Ozel sektoriin destekleriyle “Edebiyat Evi —
Cevirmen Evi — Yazar BEvi” gibi kiltir ortamlarinin olusturulmast zo-
runlu gériilmektedir.

3- Devletin Rolu

» Devlet yaymncilik sektoriinii olumsuz etkileyen ve gelisme ortamini yok
eden uygulamalarla sektére miidahale ve kontrol politikalarindan vaz-
gecmeli, okuma kiltirint gelistirici Onlemler almalr ayrica diger sek-
totler gibi yayinciligt da desteklemeli, sektSriin gelismesini ve ¢agdas

202



SONUC BILDIRGESI

dinya yayincilart ile rekabet edebilecek giice ulagsmasini saglayacak ted-
birleri almalidir.

= Kamu yaymnciligi 6zel yayin sektdriiniin rakibi olmaktan ¢tkmalt ve asli
gorevi olan yardimei, standart getirici, denetleyici ve kolaylastirict mis-
yonu Ustlenmeye baslamalidir. Devletin yayin tretim isinden elini ¢ek-
mesi ve bu alanin 6zel sektore birakilmasi hem kaynak israfini 6nleye-
cek hem de yayin kalitesini yiikseltecektir. Bu tiir yayinlar icin matbaa
ve 6zel birimler kurmak yerine yayinevleri ile isbirligine gidilmelidir.
Kamu kuruluglart halka ve kitap piyasasina sunulacak kitaplarda kendi
ihtiyact kadarini alip diger kismint da yayimevleri kanali ile piyasaya
vermelidir.

= Milli Egitim Bakanlhg: 6zel sektor yayincilart ile rekabet yapmamali, be-
lirlenecek bir plan dahilinde ders kitabt yaymncihigindan ¢ekilmeli-
dir. Bakanlik ders kitaplari yaymnciliginda diizenleyici ve denetleyici ko-
numunda kalmalidir. Ders kitaplart tGretimi 6zel yayinevleri tarafindan
yapilmalidir. Ozel sektor yayincilart ders kitaplarint hazirlayabilecek
bilgi birikimine ve alt yaptya sahiptir. Milli Egitim Bakanligt ve yayinev-
leri rekabetin olusmast, gesitliligin artmasi, tekellesmeye firsat verilme-
mesi ve kalitenin yiikseltilebilmesi i¢in gerekli 6nlemleri almalidir.

4- Korsan Yayin ile Miicadele

= Fikel haklarin takibi ve korsanla micadelede daha etkili olabilmek icin
bandrol, sertifika, kayit, tescil, tevdi gibi islemler, Fikir ve Sanat Eserle-
ri Kanunu’nun 81. maddesinde de belirtildigi gibi sektérdeki meslek
birlikleri araciligiyla yapilmalidir.

= Fotokopi ile ¢ogaltim da korsan yayinciligin bir tirtdir. Milli Egitim
Bakanligi, Yiiksek Ogretim Kurumu ve baglt egitim kurumlarinda yasal
olmayan kopyalamanin 6niine gececek ve miifettislerce denetlenebile-
cek kesin 6nlemler uygulamaya konulmali, uymayanlar hakkinda yasa-
nin emredici hiikimleri uygulanmalidir. Kitiphanelerde de fotokopi
ve diger yollarla cogalimda FSEK hiikiimlerine uyulmalidur.

5- Cocuk ve Genglik Yayincilig1

= Cocuk ve genglik yayinciliginda, kitaba ulasma, kitap edinme, okumay1
deneme ve kendi 6znel alaninda kitabr sevme ya da reddetme haklart
taninmali ve uygulanmalidir. Kitap ve okuma eylemi hi¢bir bicimde,
hi¢bir nedenle ve hi¢bir alanda (egitim, hukuk vb.) ceza unsuru olma-
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mali, bu konudaki uygulamalarin ceza hukukundan ¢ikarilmast saglan-
malidir.

Kiltir ve Turizm Bakanhg ile MEB bagta olmak tizere ilgili resmi ve
sivil kuruluglar 6nctiligiinde cocuk ve genclik kitaplari konusunda ka-
muoyunun bilinglenmesini, bilgilenmesini, merak duymasini saglayacak
sekilde tim medyada kitap okumay1 6zendiren farkli programlar ve
kampanyalar diizenlenmeli, 6diller ve yarismalarla ¢cocuklar ve gengler
okumaya 6zendirilmelidir.

Cocuk ve genclik kitaplart yayincilari, nitelikli cocuk ve genclik kitaplart
hazitlayip glinimiiz ¢ocugunun okuma gereksinimlerine uygun, farkl
zevklere seslenen, farkli temalar ve iceriklerde kitaplar yayimlamalidir.
Yayinct, hangi ¢ocuga, hangi metni, hangi gerekeeyle yayimladiginin bi-
lincinde olmalidur.

Universitelerde ¢ocuk ve genglik kitaplart alaninda akademik program-
larin gelistirilmesi, egitim fakiiltelerinde ilgili derslere agirlik verilmesi,
var olan ders saatlerinin artirilmast ve bu konuda ana bilim dallarinin
kurulmast gerekmektedir. Konu ivedilikle YOK’e ulastirilmalt ve sonug
alinmast saglanmalidir.

6- Engellilere Yonelik Yayincilik

= Mevcut egitim-6gretim programlar engellilere de hitap edecek bir yak-

lasimla uyarlanip gelistirilmelidir. Bu programlara uygun ders materyali
ve yayinlar hazirlanmalidir. Engellilere yonelik kitaplarin yazimi, basi-
mi, dagitimit ve satist devlet tarafindan desteklenmeli ve tesvik edilme-
lidir. Gelismis iilkelerde oldugu gibi daha fazla eserin engellilere y6ne-
lik bir kopyast hazirlanmalidir.

7- Akademik Yayincilik
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* Yiksekégretim Kanunu’nun 48. maddesi 6gretim elemanlarinin ders

aract olarak kullanilacak eserlerini yénetimin oluru olmaksizin tiniversi-
te disinda ¢ogalttiramayacaklarini 6ngérmektedir. Bu hitkiim Fikir ve
Sanat Eserleri Kanunu'nda eser sahibine manevi hak olarak taninan
umuma arz salahiyeti ile celismektedir. Yitksekogretim Kanunu’nun il-
gili maddesi, eser sahibi 6gretim elemanlarinin, Fikir ve Sanat Eserleri
Kanunu ile kendilerine taninan umuma arz salahiyetini kisitlama ol-
maksizin kullanabilmelerini saglayacak bicimde degistirilmelidir.
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» Universitelerde ders kitaplari ile egitim 6zendirilmelidir. Fikri haklara
zarar verecek is ve eylemler engellenmeli, Gniversite yayinciliginda 6g-
rencilerin ihtiyacina yonelik ders kitabt ve akademik yayin yapilmast
Ozendirilmeli, 6gretim tyelerinin eser verebilmeleri ve bastirabilmeleri
icin gerekli tedbirler alinmali, bu konuda uygulamada ortaya ¢ikan ak-
sakliklar giderilmeli, Yiksekégretim Kanunu’nda gerekli degisiklikler
yapilmalidur.

= Devlet ve 6grenim bursu veren kurumlar égretmenlere, akademisyen-
lere, 6grencilere kitap bursu da vermelidir. Maddi durumu yeterli ol-
mayan 6grencilerin kullanimi icin kiitliphanelere yeterli miktarda temel
ders ve basvuru kitabr alimina daha ¢ok 6nem verilmesi gerekmektedir.

* Yayin piyasasinda ginimiizde ¢ok yaygin olarak islenen intihal sucuna
karst acil 6nlem alinmasi icin meslek birlikleri teknik-bilim kurulu tye-
leri, Milli Egitim Bakanlig1 ve Kiltiir ve Turizm Bakanligi yetkilileri ve
Universitelerin ¢eviri blimu 6gretim elemanlarindan olusacak strekli
bir “intihal inceleme kurulu” olusturulmali ve kurulun ¢alisma gider-
leri fikri haklarin gliclendirilmesine iliskin kaynaklardan karsilanmalidir.

8- Siireli Yayinlar

« Universitelerin, kamu kurumlarinin ve 6zel kuruluslarin yayimladiklari
streli yaymnlarin bir kalite Slctitiine kavusturulmast ve uluslararast in-
dekslere girebilecek Tiirkee yayinlarin sayisinin artirilmasi gereklidir.

* Yayinct meslek birlikleri, stireli yayinlarin kitabevleri ve bayilerde satist
icin dagitim birimi olusturarak yurt genelinde yaygin dagitimi saglama-

Iidir.

9- Yayimnciligin Diinyaya Agilimi

= Avrupa Birligi ve gelismis tilkelerde tizerinde 6nemle durulan yayincilik
sektoriine uluslararast rekabet glicti saglayacak yayin standartlar ca-
lismasint TSE, meslek kuruluslarinin igbirligi ile 2010 yilinda sonuglan-
dirmalidir.

= Sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektor kuruluslarinin destekler, 6diller,
egitim ve arastirma gibi konularda etkinlikleri artirilmahdur.

= Daralan yayin piyasasini hareketlendirmek, yitksek maliyetli 6zel esetle-
ti, yeni ve deneysel caligmalart yayin hayatina kazandirmak acisindan
yayinevleri, telif ajanslar1, meslek birlikleri ve kamunun isbirligi ile gtig-
lii bir kurumsal yapinin olugmasi saglanmali ve bu ¢ercevede s6z
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konusu ortak yayin projelerinin ¢evirisi icin TEDA (Ttrk Kiltir, Sanat
ve Edebiyatinin Disa A¢ilimi) Projesi’nin ¢esitli destekletle zenginlesti-
rilerek etkinligi ve yayginligi artirtlmalidr.

Ceviri talebinin yogun olmadigi Ingiltere ve ABD’de edebiyatimiza il-
ginin artmasi bakimindan Yunus Emre Tirk Kultir Merkezlerinin 6n-
celikle Londra ve New York’ta sonrasinda ise Frankfurt, Paris, Roma,
Madrid, Moskova, Tokyo, Pekin ve Tahran’da agilmasina 6ncelik ve-
rilmelidir. Bu merkezler, Avrupa tlkelerindeki benzerleri gibi kurum-
sallagip yayginlasarak dil egitimi, yayin tanitimi, ¢eviri destekleri ve yerel
yayinct, yazar ve ¢evirmenlerle isbirliginin saglanmasinda etkin rol al-
malidir.

10- Dijital Yayincilik

= Dijital yayincilik (e-kitap, web yayinciligi, e-kiitiphane vb.), dijital iceri-

gin kisiler arasindaki paylasimi ve giivenliginin saglanmast konularinda
hukuki diizenlemelerin yapilmasi, uluslararasi giivenlik standartlarinin
Ozendirilmesi saglanarak bu konularin goérisilecegi “Dijital Yayin
Kongresi” gerceklestirilmelidir.

11- Kiitiiphaneler

» Ulusal kiltir ve egitim politikalarinin bir parcast olan kutiiphane hiz-

metlerine yo6nelik bir “ulusal kiitiiphane politikas1” olusturulmali ve
kitiphanelerin islevlerini diizenleyen ¢erceve bir yasa ¢ikarilmahdir.

Halk kiitiphaneleri ¢cagdas merkezler olarak diizenlenmeli ve toplum-
sal yasamda, 6zellikle cocuklar i¢in cazibe merkezi haline getirilmelidir.
Okul kitiphaneleri ve siuf kitapliklarinin fiziki kogullart iyilestirilmeli,
isleyisi modernlestirilmeli, detlemesi zenginlestirilmeli, c¢esitliligi ve
gincelligi bakimindan mutlaka gelistirilmelidir.

Halk kittiphanelerine yayin se¢me isi yerel kosullar géz 6ntinde bulun-
durularak yerinden yapilmali, merkezden yayin alimlari en aza indiril-
melidir. Halk kitiiphanelerine alimlarda seffaf olunmalt ve objektif 61-
cltler kullanilmalidir.

12- Kitapgilik, Dagitimcilik, Satig ve Pazarlama
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» Sanayi ve Ticaret Bakanlhiginca hazirlanmakta olan “Tiketicinin Ko-

runmast Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun
Tasarist’nda aynen korunan 4077 sayih Kanun’un 11. maddesindeki
kiltirel Griin ve hizmetlere taninan ayricaligin kaldirilarak gazete ve
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dergilerin promosyon olarak kitap, yardimct ders kitab1, egitim arag ve
gereclerinin dagitilmasinin 6niine gegilmelidir.

= Tesvik kanunlart kapsaminda yeni kitapeilarin agilmast desteklenmeli,
diger sektorlerde oldugu gibi dagitimcilarin ve kitapgilarin vergi, SGK
vb. kurumlarda haklarinin korunmasi, gerekli diizenlemelerin yapilmasi
ve muafiyet uygulamas: getirilmelidir.

» Ucretsiz ders kitaplart dgrencilere dagitict ve kitapgtlar aracilify ile
kitabevlerinden dagitilmalidir. Ucretsiz ders kitaplarinin égrenciye ulas-
tirllmasinda Milli Egitim Bakanligi ile dagitimei, kitapet 6rgiitleri ara-
sinda goriismeler yapilarak dagitimin en uygun sekilde yapilmasi husu-
sunda goris olusturulmast saglanmaldir.

13- Mali Altyap1
= AB tlkelerindeki sabit fiyat uygulamasinin (fixed prices) ulusal yaymncilik
sektoriine uygulanabilirligine iliskin altyapr ¢alismalarinin yapilmas: ve
bunun hayata gecirilmesi saglanmalidur.

* Yazar ve gevirmenlere yapilan telif 6demelerindeki %18 KDV kald:-
rilmalidir. 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nda tanimlanan
ilim ve edebiyat esetlerine yapilan telif 6demelerinde stopaj orani %
17°den uluslararasi yaygin oran olan % 10’a indirilmelidir.

» Kitabin tretim (%18) ve satis asamalarindaki (%8) fark ortadan kaldi-
rilmali ve KDV adil bir sekilde alista ve satista %8 olarak diizenlenme-
lidir. Yayincilarin biriken KDV alacaklarinin, bir sinirlama getirilmeksi-
zin, iadesi ya da gelir- kurumlar vergilerinden mahsup edilmesi igin
gerekli yasal diizenlemeler yapilmali, uygulamada bu islemin yapilmasi-
1 kolaylastirict tedbirler alinmalidir.
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